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1.  BEVEZET£S 

A helyi kºzszolg§ltat§sok szolg§ltat§si sz²nvonala meghat§roz· a lakoss§g ®letminŖs®ge 

®s a helyi v§llalkoz§sok eredm®nyess®ge szempontj§b·l, a szolg§ltat§si sz²nvonalra pedig 

dºntŖ hat§ssal van az egyes helyi kºzszolg§ltat§sok eset®ben alkalmazott finansz²roz§si 

megold§s. A megfelelŖ sz²nvonalhoz egyr®szt az ºsszes sz¿ks®ges szem®lyi, t§rgyi, inf-

rastruktur§lis ®s egy®b felt®tel forr§sig®ny®t biztos²tani kell, m§sr®szt a finansz²roz§s 

ºsztºnzŖk®nt is mŤkºdik az ell§t§sra kºtelezettek ®s a szolg§ltat·k sz§m§ra. A p®nz¿gyi 

szab§lyoz§son kereszt¿l ®rv®nyes¿lŖ ºsztºnzŖk befoly§solj§k azt, hogy a helyi dºnt®sho-

z·k milyen c®l-, ®s elv§r§srendszert ®rv®nyes²tenek a helyi szolg§ltat·kkal szemben a 

helyi kºzszolg§ltat§s szolg§ltat§si sz²nvonal§val kapcsolatban. 

A fentiek miatt  a helyi kºzszolg§ltat§sok minŖs®g®nek fejleszt®s®re f·kusz§l· kutat§s 

sor§n a finansz²roz§s vizsg§lata megker¿lhetetlen t®mater¿let. 

A K¥FOP-2.3.3 -VEKOP-16 -2016 -00001 azonos²t· jelŤ "Helyi versenyk®pess®g-fejleszt®si 

kutat§si programò (tov§bbiakban: HVK p rojekt , vagy Projekt ) keret®ben a kapcsol·d· 

jogszab§lyok feldolgoz§s§val, valamint a gazd§lkod§si adatok elemz®s®vel a helyi ve r-

senyk®pess®g szempontj§b·l kiemelt 25 helyi kºzszolg§ltat§s vonatkoz§s§ban 

aj§nl§sok ker¿ltek kidolgoz§sra a szakmai -§gazati ir§ny²t·k sz§m§ra, amelyek a helyi 

kºzszolg§ltat§sok jelenleg hat§lyos finansz²roz§si rendszer®nek fel¿lvizsg§lat§hoz fogal-

maznak meg fejleszt®si sz¿ks®gleteket, javaslatokat.  

 

1.1.  AZ AJĆNLĆS C£LJA £S FELHASZNĆLĆSI LEHETŕS£GEI 

Jelen aj§nl§s c®lja az, hogy a vizs g§lt helyi kºzszolg§ltat§sok jelenleg hat§lyos 

finansz²roz§si rendszer®nek fel¿lvizsg§lat§hoz szolg§ljon al§t§maszt· inform §-

ci·kkal az ®rintett szakmai-§gazati  ir§ny²t·k sz§m§ra. Ennek ®rdek®ben az aj§nl§s 

bemuta tja  a vizsg§lt helyi kºzszolg§ltat§sonk®nt a jelenleg alkalmazott, hat§lyos fina n-

sz²roz§si megold§st, tov§bb§ megvizsg§lja, hogy sz¿ks®ges-e fejleszteni azon a kºzszol-

g§ltat§s szolg§ltat§si sz²nvonal§nak megŖrz®se/fejleszt®se ®rdek®ben. 

A finansz²roz§si rendszer fejleszt®s®nek sz¿ks®g®t a c®lter¿leti kutat §s elsŖsor-

ban a vizsg§lt helyi kºzszolg§ltat§sok szolg§ltat§si sz²nvonal§nak megŖrz®se, 

fejleszt®se szempontj§b·l fontos kºvetelm®nyek ment®n vizsg§lta.  

A kutat§sban r®sztvevŖk §ltal kialak²tott konszenzus alapj§n a helyi kºzszolg§ltat§sok 

finansz²roz§sa rendszere akkor tud a szolg§ltat§si sz²nvonallal kapcsolatos elv§r§soknak 

megfelelni, ha az al§bbi kºvetelm®nyeket teljes²ti: 

Á Biztos²tja a m®lt§nyos finansz²roz§st minden szolg§ltat· sz§m§ra, fedezve a 

minim§lis elv§r§soknak megfelelŖ szolg§ltat§s biztos²t§s§hoz sz¿ks®ges felt®telek 

forr§sig®ny®t.  

Á A magyar kºlts®gvet®s teherb²r§s§nak megfelelŖ ker eteken bel¿l k®pes az elt®rŖ 

ig®nybevevŖi sz¿ks®gletekhez illeszkedŖ szolg§ltat§si sz²nvonal finansz²roz§-

s§ra. 

Á K®pes a szolg§ltat·k elt®rŖ adotts§gait, saj§toss§gait a rendszer ¼gy 

kompenz§lni, hogy az ig®nybevevŖi oldalon biztos²tott legyen az es®lyegyenlŖ-

s®g elve.  

Á ¥sztºnzi a rendszer  a szolg§ltat·kat a szolg§ltat§si sz²nvonal nºvel®s®re, 

illetve  nem  tartalmaz oly an ºsztºnzŖt, amely ez ellen hat. 
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Az aj§nl§s kidolgoz§sa sor§n a fenti kºvetelm®nyek teljes¿l®s®t vizsg§ltuk az egyes helyi 

kºzszolg§ltat§sok eset®ben, ®s az elt®r®sek kezel®se ®rdek®ben fogalmaztuk meg a ja-

vaslatokat.  

Az aj§nl§s a finansz²roz§si rendszer kialak²t§s§ban, fel¿lvizsg§lat§ban r®sztve-

vŖ dºnt®shoz·k sz§m§ra k®sz¿lt, dºnt®s-elŖk®sz²t®s c®lj§b·l.  

Az aj§nl§s tartalmaz ezen t¼l konkr®t javaslatokat olyan szab§lyoz§si m·dos²t§sokra, 

amelyek seg²ts®g®vel az elt®rŖ saj§toss§gokkal rendelkezŖ szolg§ltat·k kºzºtt tapasztal-

hat· k¿lºnbs®gek a felt®telrendszer ter®n jobban kiegyenl²thetŖk. Ezen javaslatok ®rv®-

nyes²t®s®vel nºvelhetŖ az es®lyegyenlŖs®g elv®nek ®rv®nyes¿l®se a helyi kºzszol-

g§ltat§sok ig®nybev®tele sor§n. 

Az aj§nl§s tov§bb§ tartalmaz olyan javaslatokat, amelyek hat§lyba l®ptet®s®vel nºvel-

hetŖ a szolg§ltat·k, fenntart·k ®rdekelts®ge a helyi kºzszolg§ltat§sok szolg§lta-

t§si sz²nvonal§nak nºvel®s®re.  

Az aj§nl§sban foglalt javaslatok felhaszn§lhat·k a kºzponti kºlts®gvet®s tervez®se sor§n 

a magyar §llam §ltal biztos²tott mŤkºd®si t§mogat§s kalkul§ci·j§nak, felhaszn§l§si 

szab§lyrendszer®nek fel¿lvizsg§lat§hoz, finomhangol§s§hoz, illetve a z §gazati 

reformok kidolgoz§sa eset®n a kapcsol·d· finansz²roz§si mechanizmusok §talak²t§-

s§hoz.  

 

1.2.  AZ AJĆNLĆS ¥SSZEĆLLĉTĆSĆNAK MUNKAMčDSZERE 

Az aj§nl§s kidolgoz§sa ®rdek®ben az 1. c®lter¿lettel szorosan egy¿ttmŤkºdve a c®lter¿le-

ten dolgoz· kutat·k a kºvetkezŖ tev®kenys®geket hajtott§k v®gre: 

Á Az 1. c®lter¿leten dolgoz· kutat·k ºsszegyŤjtºtt®k a jogszab§lyok, szakmai aj§n-

l§sok, §gazati strat®gi§k alapj§n az egyes helyi kºzszolg§ltat§sokra vonatkoz· 

kºvetelm®nyeket. Ezeket kieg®sz²tett®k a lakoss§gi, v§llalkoz·i k®rdŖ²ves felm®-

r®sek, valamint a szakmai interj¼k alapj§n tov§bbi elv§r§sokkal. Ezeket a kºve-

telm®nyeket ®s elv§r§sokat  szolg§ltat§si szintekbe rendezt®k a kºnnyebb ke-

zelhetŖs®g ®rdek®ben. 

Á Az 1. c®lter¿lettel egy¿ttmŤkºdve meghat§roz§sra ker¿ltek az egyes szolg§l-

tat§si szintekhez sz¿ks®ges erŖforr§sok, kit®rve az infrastruktur§lis, hum§n 

erŖforr§s, eszkºz ®s immateri§lis felt®telekre is. 

Á Az ºnkorm§nyzatok gazd§lkod§si besz§mol·ib·l kinyerhetŖ adatok elemz®s®vel, 

valamint helyi kºzszolg§ltat·k kºlts®gvet®s®nek tanulm§nyoz§s§val mintakºlt-

s®gvet®sek ker¿ltek kidolgoz§sra az egyes szolg§ltat§si szintekre. Ahol 

erre volt lehetŖs®g ezeket a mintakºlts®gvet®seket tºbb v§ltozatban is elk®sz¿l-

tek, figyelembe v®ve azt, hogy egyes helyi kºzszolg§ltat§sokn§l a szolg§ltat·k, 

vagy a t®rs®g saj§toss§gai jelentŖsen befoly§solhatj§k a sz¿ks®ges kºlts®gek 

m®rt®k®t, szerkezet®t. 

Á R®szletesen §tvizsg§l§sra ker¿lt a kijelºlt 25 helyi kºzszolg§ltat§s finansz²roz§si 

rendszer®nek szab§lyoz§sa. 

Á Az ºssze§ll²tott mintakºlts®gvet®sek ®s a gazd§lkod§si besz§mol·k adatainak 

elemz®s®vel elemz®sre ker¿lt az, hogy a finansz²roz§si rendszer mennyiben 

k®pes az egyes szolg§ltat·k, t®rs®gek saj§toss§gainak kezel®s®re.  

Á A finansz²roz§si szab§lyok elemz®se, valamint a lebonyol²tott interj¼k, k®rdŖ²vek 

eredm®nyei alapj§n megvizsg§l§sra ker¿lt az, hogy a kalkul§ci·s ®s felhaszn§l§si 

szab§lyok milyen ºsztºnzŖket k®pviselnek a szolg§ltat§si sz²nvonal szempontj§-

b·l. 
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Á A tºbb ir§nyb·l lefolytatott vizsg§latok eredm®nyeit ºsszegz®sre ker¿ltek ®s a fel-

t§rt probl®m§kra, kih²v§sokra reag§lva a hat§lyos finansz²roz§si rendszer fel¿l-

vizsg§lat§nak sz¿ks®gess®g®t ®rintŖ fejleszt®si javaslatok ker¿ltek megfo-

galmaz§sra.  

Az alkalmazott m·dszertan r®szletes le²r§sa megtal§lhat· a c®lter¿leti ¥sszefoglal· Kut a-

t§si Jelent®s®ben. 

1.3.  AZ AJĆNLĆS FEL£PĉT£SE 

Az al§bbi t§bl§zat azt mutatja be, hogy az aj§nl§s milyen tartalmi elemekbŖl, fejezetek-

bŖl §ll ºssze. 

Fejezetc²m Fejezet rºvid tartalma 

1. Bevezet ®s 
Az aj§nl§s h§tter®nek, c®lj§nak ®s fel®p²t®s®nek rºvid bemu-

tat§sa. 

2. Javaslatok a fina n-

sz²roz§s fel¿lvizsg§-

lat§ra helyi kºzszol-

g§ltat§sonk®nt 

A fejezet helyi kºzszolg§ltat§sonk®nt egys®ges szerkezetben 

mutatja be  a hat§lyos finansz²roz§si megold§s ®rt®kel®s®t, az 

esetleges probl®m§t, a finansz²roz§sok fel¿lvizsg§lat§ra vo-

natkoz· javaslatokat azok al§t§maszt§s§val egy¿tt.  

¶ A hat§lyos finansz²roz§si megold§s bemutat§sa: 

Az alfejezet bemutatja a hat§lyos finansz²roz§si meg-

old§st, felt§rja az esetleges probl®m§kat. 

¶ A kºzszolg§ltat§s kºlts®gszerkezet®nek jellem-

z®se: Az al fejez etben megvizsg§ljuk, hogy a szolg§lta-

t·k, feladatell§t§si helyek elt®rŖ adotts§gai milyen m·-

don befoly§solj§k a kºzszolg§ltat§s kºlts®gszerkezet®t. 

¶ A hat§lyos finansz²roz§si megold§s elemz®se: Eb-

ben az alfejezetben  mutatjuk be azokat az eredm ®-

nyeket, amely ek  a kºlts®gszerkezet ®s a kºzponti kºlt-

s®gvet®s §ltal biztos²tott t§mogat§s szerkezet®nek ºsz-

szevet®s®re vonatkoznak. Tov§bb§ itt ismeretj¿k azo-

kat a tov§bbi felt§rt probl®m§kat, amelyek a finansz²-

roz§son kereszt¿l kihatnak a szolg§ltat§si sz²nvonalra. 

¶ Jav aslat a finansz²roz§si megold§s fel¿lvizsg§lat-

§ra: Az alfejezetben olyan finansz²roz§si megold§sra 

tesz¿nk javaslatot, amely a szolg§ltat§si sz²nvonal 

egys®ges biztos²t§s§t, fejleszt®s®t szolg§lja. 

Mell®klet A mell®klet tartalma: Fogalmak ®s rºvid²t®sek jegyz®ke 

Az aj§nl§s kialak²t§sa sor§n a HVK projekt 25 helyi kºzszolg§ltat§st vizsg§lt meg. Az 

²v·v²zzel, a szennyv²zzel ®s csapad®kv²zzel kapcsolatos helyi kºzszolg§ltat§sok a vizsg§-

latok alapj§n technol·giai, szervezeti  szempontb·l olyan m®rt®kben ºsszef¿ggenek, hogy 

ezeket c®lszerŤbbnek l§tszott egy, kºzºs aj§nl§sban szerepeltetni. A dokumentumban 

ez®rt a vizsg§lt 25 helyi kºzszolg§ltat§sra vonatkoz· aj§nl§sok 24 fejezetben jelennek 

meg.   
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1.4.  AZ AJĆNLĆS KAPCSOLATA MĆS EREDM£NYTERM£KKEL 

Jelen aj§nl§s tartalma szorosan kapcsol·dik a HVK projekt  1. c®lter¿let®n kialak²tott szol-

g§ltat§si szinttel kapcsolatos aj§nl§sokhoz, mivel a finansz²roz§si vizsg§latok jelentŖs 

r®sze a szolg§ltat§si szint defin²ci·k ®s az azokhoz rendelt erŖforr§sok ment®n ker¿lt el-

v®gz®s®re. 

Az aj§nl§s elk®sz²t®se sor§n alkalmazott m·dszertanok, a m·dszertanok alkalmaz§s§nak 

tapasztalatai,  illetve a vizsg§latok r®szletes eredm®nyei a c®lter¿let ¥sszefoglal· Kutat§si 

Jelent®s®ben ker¿lnek bemutat§sra 



3. c®lter¿let:  

Javaslat a helyi kºzszolg§ltat§sok finansz²roz§s§nak fel¿lvizsg§lat§ra 

13 / 276 . oldal  

2.  AJĆNLĆSOK A FINANSZĉROZĆS FEL¦LVIZSGĆLATĆRA A 

VIZSGĆLT HELYI K¥ZSZOLGĆLTATĆSOK SZERINT  

A fejezet ben a vizsg§lt helyi kºzszolg§ltat§sonk®nt egys®ges szerkezetben ker¿l bemut a-

t§sra a hat§lyos finansz²roz§si megold§s ®rt®kel®s®bŖl levezethetŖ fŖbb meg§llap²t§sok, 

az esetleges pro bl®m§k, valamint a finansz²roz§sok fel¿lvizsg§lat§ra vonatkoz· javasla-

tok . 

2.1.  čVODAI NEVEL£SI FORMĆK 

Az ·vodai nevel®si form§k helyi kºzszolg§ltat§s defin²ci·j§t az 1. kutat§si c®lter¿let aj§n-

l§sa tartalmazza a javasolt szolg§ltat§si szintek bemutat§s§val egy¿tt. Az al§bbiakban a 

finansz²roz§si rendszerrel kapcsolatos h§tt®rinform§ci·k ®s aj§nl§sok ker¿lnek bemuta-

t§sra.  

2.1.1.  A  HATĆLYOS FINANSZĉROZĆSI MEGOLDĆS BEMUTATĆSA 

A kºzszolg§ltat§s hat§lyos finansz²roz§si rendszer®nek ®rt®kel®se sor§n az al§bbi k®rd®-

sek ker¿ltek megvizsg§l§sra:  

Á Milyen forr§sokb·l ®rkeznek bev®telek a kºzszolg§ltat§s finansz²roz§s§ra, ide®rtve 

az ig®nybe vevŖk §ltal fizetett d²jakat, ®s a vissza nem t®r²tendŖ felhalmoz§si c®l¼ 

t§mogat§sokat (p§ly§zatok) is? Ki hat§rozza meg ezen bev®telek (fŖleg a d²jt®te-

lek) szintj®t? 

Á Milyen kalkul§ci·s m·dszerrel ker¿l meghat§roz§sra a kºlts®gvet®si mŤkºd®si t§-

mogat§s? 

Á Milyen szervezeti form§k jellemzŖk a szolg§ltat§s megval·s²t§s§ban (pl. nem ºn-

korm§nyzati fenntart·, mag§n szolg§ltat·k), ®s ez hogyan befoly§solja a finansz²-

roz§si megold§st (pl. elt®rŖ t§mogat§si m®rt®k)? 

 

2.1.1.1  Bev®teli forr§sok az ·vodai mŤkºd®shez 

Az ·vod§k bev®tele k®t forr§sb·l tevŖdik ºssze. 

1.  A kºzponti kºlts®gvet®s a 2.2. pontban bemutatott szab§lyok szerint allok§l forr§-

sokat az ºnkorm§nyzatok, mint fenntart·k,  vagy mint a fenntart·kkal kºznevel®si 

szerzŖd®sben §ll·k r®sz®re. 

2.  A kºzponti kºlts®gvet®s §ltal nem finansz²rozott mŤkºd®si h§nyadot a fenntart· 

szervezet fedezi (alap®rtelmez®sben az ºnkorm§nyzat). A sz¿lŖktŖl az ·vodai ne-

vel®s®rt p®nz nem k®rhet a fenntart·. 

Kapcsol·d· ter¿let a gyermek®tkeztet®s, amely az ·vod§k kºtelezŖen ell§tand· feladata. 

Ennek kºlts®g®t a sz¿lŖktŖl be lehet szedni, viszont, ha a vonatkoz· jogszab§ly szerint a 

gyermek jogosult ingyenes ®tkeztet®sre, akkor annak kºlts®geit a fenntart· viseli, ®s 

arra sz¿ks®g eset®n t§mogat§st is kap a kºzponti kºlts®gvet®sbŖl. 

 

2.1.1.2  čvodai b®rkºlts®g t§mogat§sa 

Az ·vod§ban dolgoz·k b®re az elm¼lt idŖszakban jelentŖsen megemelkedett az 

§ltal, hogy a pedag·gus kar r®szeiv® v§ltak, ®s a pedag·gus b®rt§bla alapj§n kapj§k 
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a b®r¿ket. A kºzponti kºlts®gvet®s a b®rt§bla szerinti b®rez®st jellemzŖen messze meg-

halad· ºsszeggel t§mogatja a gyermeksz§m alapj§n kalkul§lt 1 fŖ pedag·gus b®r®t, 

ugyanakkor ez a sz§m²tott pedag·gusl®tsz§m nem az elŖ²r§s szerinti csoportonk®nt 2 fŖ 

·vodapedag·gust takarja, hanem egy fikt²v sz§mot, amely a csoportl®tsz§m feltºltºtts®-

g®t, a vezetŖi ·rakedvezm®ny miatt alkalmazott tºbbletl®tsz§mot ®s az ·vodapszichol ·-

gus alkalmaz§s§nak 500 gyermek fºlºtti kºtelezetts®g®t veszi figyelembe, majd ezt egy 

rºgz²tett szorz·val illeti. Az integr§ltan nevelt SNI gyermekeket e vonatkoz§sban fogya-

t®koss§guk m®rt®ke f¿ggv®ny®ben kettŖ vagy h§rom gyermekk®nt kell figyelembe venni.  

A kºlts®gvet®si t§mogat§s a fentieken fel¿l azonban a magasabb b®rkateg·ri§ba sorolt 

pedag·gusok miatti tºbblet-b®rkiad§sokat is figyelembe veszi. Emellett a kºlts®gvet®s a 

gyermek®tkeztet®sben dolgoz·k b®r®t is megt®r²ti, illetve, ha az ·voda szolg§ltat§sv§s§r-

l§s ¼tj§n teljes²ti ®tkeztet®si kºtelezetts®g®t, akkor az adott t§mogat§si keretbŖl annak 

szerzŖdºtt d²j§t sz§molhatja el. 

 

2.1.1.3  čvodamŤkºdtet®si t§mogat§s 

A kºzponti kºlts®gvet®s a b®reken fel¿l is t§mogatja az ·vod§k mŤkºdtet®s®t, jelenleg a 

be²ratott gyermekek ut§n fejenk®nt 81.700 Ft-tal ®vente. Egy 3 csoportos ·voda eset®-

ben, ha csoportonk®nt csak 20 fŖvel sz§molunk is, az havi 408.500 Ft, amely a rezs i-

kºlts®get ®s a fogy· eszkºzºk p·tl§s§t tºbbszºrºsen fedezni tudja, ®s jellemzŖen 

m§sra is jut m®g belŖle. 

Ebben a vonatkoz§sban a l®tsz§m meghat§roz§sakor minden gyermeket egy fŖk®nt kell 

figyelembe venni (az SNI gyer m ekeket is).  

Amennyiben az ºnkorm§nyzat ºnkorm§nyzati kºrºn k²v¿li szervezetnek adja §t az ·voda 

fenntart§s§t, az ·vodamŤkºdtet®si t§mogat§sr·l le kell mondania. 

 

2.1.1.4  T§rsul§s §ltal fenntartott ·vod§kba bej§r· gyermekek utaztat§s§nak 

t§mogat§sa 

A t§mogat§s azon gyermekek ut§n ig®nyelhetŖ, akik az ·vodai ell§t§st a lak·hely¿ktŖl, 

ennek hi§ny§ban tart·zkod§si hely¿ktŖl elt®rŖ telep¿l®sen veszik ig®nybe ®s utaztat§suk 

aut·busz mŤkºdtet®s®vel, iskolabusz-szolg§ltat§s vagy k¿lºnc®l¼ menetrend szerinti au-

t·busz szolg§ltat§s v§s§rl§s§val biztos²tott. E t§mogat§s szempontj§b·l iskolabusz-

szolg§ltat§s v§s§rl§s§nak minŖs¿l a menetrendtŖl f¿ggetlen¿l kºzlekedŖ, kiz§r·lag e c®l-

b·l ind²tott j§rat ig®nybev®tele. A t§mogat§s ig®nybev®tel®nek tov§bbi felt®tele, hogy az 

utaztatott gyermekek mellett k²s®rŖ is utazzon.  

A t§mogat§s gyermekenk®nt 189.000 Ft/fŖ/®v, ami napi 800ï900 Ft kºzºtti ºsszeget 

jelent (a munkanapokra vet²tve). A kºlts®gvet®s 500,9 milli· Ft-os elŖir§nyzata nagys§g-

rendileg 2650 utaz· gyermekkel sz§mol, amely a 3ï5 ®ves kor¼ gyermekek kºzel 1%-a, 

az ·vod§ba ²ratottaknak pedig mintegy 0,8%-a. Ez az ar§ny annak f®ny®ben is figyelem-

re ®rdemes, hogy az ·vod§s kor¼ak 2,4%-a lakik olyan telep¿l®sen, ahol nincs 

·voda.  

Amennyiben az ºnkorm§nyzat ºnkorm§nyzati kºrºn k²v¿li szervezetnek adja §t az ·voda 

fenntart§s§t, az utaztat§si t§mogat§sr·l le kell mondania. 
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2.1.1.5  Fenntart· §ltali mŤkºd®si hozz§j§rul§s 

A kºlts®gvet®si t§mogat§sokon fel¿li mŤkºd®si kºlts®gh§nyad a fenntart·t ï amely lehet 

a helyi ºnkorm§nyzat, de vele kºznevel®si szerzŖd®sben §ll· civil vagy egyh§zi szervezet 

is ï terheli. A tapasztalatok szerint a kºzponti kºlts®gvet®s a havi rendszeres mŤkºd®si 

kºlts®gekbŖl a mŤkºdtet®si t§mogat§ssal egy¿tt 90% fºlºtti h§nyadot v§llal. 

 

2.1.1.6  čvodafejleszt®si forr§sok 

Az ·vod§k fejleszt®s®re r®szint kºzponti kºlts®gvet®si forr§sb·l, r®szint uni·s programok 

keret®ben van lehetŖs®g. Magyarorsz§g 2018. ®vi kºzponti kºlts®gvet®se (2017. ®vi C. 

tv.) az al§bbi, nem csak ·vod§kat c®lz· form§kban biztos²t fejleszt®si t§mogat§st az ·vo-

d§k r®sz®re: 

Á 3. sz§m¼ mell®klet II/2a) ĂKºtelezŖ ºnkorm§nyzati feladatot ell§t· int®zm®nyek 

fejleszt®se, fel¼j²t§saò c²m alatt 2 Mrd Ft-os keret §ll rendelkez®sre a telep¿l®si 

ºnkorm§nyzatok sz§m§ra, hogy p§ly§zati ¼ton t§mogat§st ig®nyeljenek az ºn-

korm§nyzati tulajdonban l®vŖ, a telep¿l®si ºnkorm§nyzat, tov§bb§ t§rsul§s §ltal 

fenntartott, kºtelezŖ ºnkorm§nyzati feladatot ell§t· int®zm®ny fejleszt®s®re, fel-

¼j²t§s§ra. Az ig®nyelhetŖ maxim§lis t§mogat§s m®rt®ke 30 milli· Ft.  

Á 3. sz§m¼ mell®klet II/2b)  Ăčvodai, iskolai ®s ut§np·tl§s sport infrastrukt¼ra-

fejleszt®s, fel¼j²t§sò c²m alatt 500 milli· Ft-os keret §ll rendelkez®s¿kre a telep¿l®-

si ºnkorm§nyzatoknak, hogy p§ly§zati ¼ton t§mogat§st ig®nyeljenek  a tulajd o-

nukban l®vŖ, sportl®tes²tm®nyk®nt ¿zemelŖ l®tes²tm®nyek  fejleszt®s®re, fel¼j²t§-

s§ra, illetve ¼j sportl®tes²tm®nyek  l®trehoz§s§ra. Az ig®nyelhetŖ maxim§lis t§mo-

gat§s m®rt®ke 20 milli· Ft. 

A fentieken fel¿l a nagyobbr®szt uni·s forr§sb·l mŤkºdtetett Ter¿let-  ®s Telep¿l®sfejlesz-

t®si Operat²v Program (TOP) 1.4.1 k·dsz§m¼ p§ly§zata keret®ben a megyei jog¼ v§roso-

kon ®s Kºz®p-Magyarorsz§gon k²v¿li telep¿l®seknek 71,1 Mrd Ft, a TOP 6.2.1 keret®ben 

a Kºz®p-Magyarorsz§gon k²v¿li megyei jog¼ v§rosoknak 30 Mrd Ft, m²g a Versenyk®pes 

Kºz®p-Magyarorsz§g Operat²v Program (VEKOP) 6.1.1. sz§m¼ felh²v§sa keret®ben 9,32 

Mrd Ft §ll(t) rendelkez®sre. Ezek kºz¿l a TOP-1.4.1 m®g p§ly§zhat·. Az eml²tett forr§sok 

azonban ·vod§k ®s bºlcsŖd®k sz§m§ra egyar§nt nyitva §lltak, megoszl§sukr·l a FAIR-bŖl 

kinyert friss adatok f®ny®ben lehet k®pet alkotni. 

V®g¿l az ·vod§k fejleszt®s®hez, illetve egyszeri nagyobb kiad§saihoz (pl. fel¼j²t§s) az 

int®zm®nyfenntart·k is hozz§j§rulhatnak lehetŖs®geik szerint. 

 

2.1.1.7  Az ·vod§k kºlts®gvet®si t§mogat§s§nak m®rt®ke ®s a sz§m²t§s m·dja 

Az ·vodapedag·gusok ®s az ·vodapedag·gusok nevelŖmunk§j§t kºzvetlen¿l seg²tŖk b®r-

t§mogat§sa az al§bbi t§bl§zatban foglalt m®rt®kŤ: 

1. t§bl§zat: Az ·vodapedag·gusok ®s az ·vodapedag·gusok nevelŖmunk§j§t kºzvetlen¿l seg²tŖk 

b®rt§mogat§sa 

Jele  Neve  M®rt®ke 

ĆBp 
čvodapedag·gusok §tlagb®r®nek ®s elismert 

kºzterheinek ºsszege 

4.419.000 Ft/sz§m²tott l®t-

sz§m/®v 

ĆBs čvodapedag·gusok nevelŖmunk§j§t kºzvet-

len¿l seg²tŖk §tlagb®r®nek ®s elismert kºzter-
2.205.000 Ft/fŖ/®v 
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Jele  Neve  M®rt®ke 

heinek ºsszege 

 

L§that·, hogy m²g a seg²tŖk l®tsz§ma a t®nyleges l®tsz§mot t¿krºzi, addig az ·vodape-

dag·gusok b®rt§mogat§sa sz§m²tott l®tsz§mon alapul. A sz§m²tott l®tsz§mot a be²ratott 

gyermekek l®tsz§ma (L) is befoly§solja. A gyermeksz§mot az adott nevel®si ®v (pl. 

2017/2018 -as) kºznevel®si statisztikai t®nyleges nyit· l®tsz§m§nak adatai alapj§n kell 

meghat§rozni.  Ezen fel¿l sz§m²t§sba kell venni mindazon gyermekeket is, akik  

Á az adott nevel®si ®vben december 31 -®ig, vagy a felv®tel¿ktŖl sz§m²tott hat h·-

napon bel¿l a harmadik ®let®v¿ket betºltik ®s az adott nevel®si ®vben legk®sŖbb 

december 31 -®ig elsŖ alkalommal veszik ig®nybe az ·vodai nevel®st, 

Á akik negyedik, illetve ºtºdik ®let®v¿ket betºltik ®s az adott nevel®si ®vben legk®-

sŖbb december 31-®ig elsŖ alkalommal veszik ig®nybe az ·vodai nevel®st.  

Nem ig®nyelhetŖ t§mogat§s azon gyermekek ut§n, akik az adott nevel®si ®v kezdete 

elŖtti augusztus 31 -®ig hetedik ®let®v¿ket betºltºtt®k, kiv®ve, ha a gyermek vonatkoz§-

s§ban szak®rtŖi bizotts§g javasolta a tov§bbi egy ®vig tart· ·vodai nevel®st (Nkt. 45.Ä 

(2)).  Az ·vodai nevel®sben r®szes¿lŖ,  integr§ltan nevelt saj§tos nevel®si ig®nyŤ gyerme-

kek sz§m§t a fogyat®koss§g m®rt®k®tŖl f¿ggŖen kettŖ vagy h§rom fŖnek kell besz§m²ta-

ni (Nkt. 47.Ä (7)).  

Az ·vodapedag·gusok sz§m²tott l®tsz§m§t (Psz) ezt kºvetŖen az al§bbi k®plettel kell 

meghat§rozni: 

Psz = (L / Cs) Ĭ Feh + Vk + Op 

egy tizedesre kerek²tve, ahol 

Á Psz = az ·vodapedag·gusok sz§m²tott l®tsz§ma 

Á L = a gyermekek sz§ma az ºsszes csoportban 

Á Cs = 20 (az Nkt. 4. mell®klet szerinti §tlagos csoportl®tsz§m) 

Á Feh = 1,62 (foglalkoztat§si egy¿tthat·) 

Á Vk = vezetŖi ·rakedvezm®ny miatti pedag·gus tºbbletl®tsz§m 

Á Op = ·vodapszichol·gusok sz§ma (amennyiben az int®zm®nyben az Nkt. 61.Ä (3) 

bek. szerint foglalkoztatnak ·vodapszichol·gust. 

A fentiekbŖl a vezetŖi ·rakedvezm®ny miatti pedag·gus tºbbletl®tsz§mot a 2018. ®vi 

kºlts®gvet®si tv. Kieg®sz²tŖ szab§lyok 4. pontja szerint az al§bbiakban kell meghat§rozni: 

Vk = V Ĭ (1ï Vi / (V Ĭ 32)) 

ahol  

Á V = az Nkt. 1. mell®klete szerinti vezetŖk kºtelezŖ l®tsz§ma, de legfeljebb a t®ny-

legesen foglalkoztatott vezetŖk sz§ma 

Á Vi = a V vezetŖi l®tsz§mra az Nkt. 5. mell®klet®ben meg§llap²tott kºtelezŖ nevel®-

si ·rasz§m§nak (·vodai foglalkoz§sai sz§m§nak)  ºsszege.  

Mindezek ismeret®ben meg hat§rozhat·, hogy egy int®zm®ny mekkora b®rt§mogat§st 

kap az adott ®vben. 

Tp = Psz Ĭ ĆBp Ĭ 8 / 12 
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az adott kºlts®gvet®si ®v elsŖ 8 h·napj§ra §tlagosan vet²tve (a nevel®si ®v kºvetkezŖ 

napt§ri ®vre §th¼z·d· 8 h·napja) ®s  

Tp = Psz Ĭ ĆBp Ĭ 4 / 12 

az adott kºlts®gvet®si ®v utols· 4 h·napj§ra §tlagosan vet²tve (a kezdŖdŖ nevel®si ®vnek 

m®g az adott kºlts®gvet®si (napt§ri) ®vre esŖ elsŖ 4 h·napja), ahol Tp = az adott nev e-

l®si ®vben az ·vodapedag·gusok §tlagb®r alap¼ t§mogat§sa (a tºbbi k®pletelemet fen-

tebb ismertett¿k). 

Az ·vodapedag·gusok nevelŖmunk§j§t kºzvetlen¿l seg²tŖk §tlagb®r alap¼ t§mogat§sa az 

al§bbi k®plet alapj§n tºrt®nik: 

Ts = S Ĭ ĆBs Ĭ 8 / 12 + PS Ĭ ĆBp Ĭ 8 / 12 

az adott kºlts®gvet®si ®v elsŖ 8 h·napj§ra §tlagosan vet²tve (a nevel®si ®v kºvetkezŖ 

napt§ri ®vre §th¼z·d· 8 h·napja) ®s  

Ts = S Ĭ ĆBs Ĭ 4 / 12 + PS Ĭ ĆBp Ĭ 4 / 12 

az adott kºlts®gvet®si ®v utols· 4 h·napj§ra §tlagosan vet²tve (a kezdŖdŖ nevel®si ®vnek 

m®g az adott kºlts®gvet®si (napt§ri) ®vre esŖ elsŖ 4 h·napja), ahol 

Á TS = az adott nevel®si ®vben az ·vodapedag·gusok nevelŖmunk§j§t kºzvetlen¿l 

seg²tŖk §tlagb®ralap¼ t§mogat§sa, 

Á S = az ·vodapedag·gusok nevelŖmunk§j§t kºzvetlen¿l seg²tŖ kºz®pfok¼ v®gzett-

s®gŤek sz§ma (t®nylegesen foglalkoztatottak teljes munkaidŖre vet²tett sz§ma),  

Á PS = az ·vodapedag·gusok nevelŖmunk§j§t kºzvetlen¿l seg²tŖ, pedag·gus v®g-

zetts®gŤek sz§ma (t®nylegesen foglalkoztatottak teljes munkaidŖre vet²tett sz§-

ma) . 

A b®rt§mogat§sban a pedag·gusok tov§bbi premiz§l§sa v®gzetts®g¿k ®s elŖmenetel¿k 

szerint is figyelembev®telre ker¿l. A pedag·gus a v®gzetts®ge szerint lehet alap-  ®s mes-

terfokozat¼, elŖmeneteli rendszere szerint pedig lehet Gyakornok, Pedag·gus I., Pedag·-

gus II., Mesterpedag·gus ®s Kutat·tan§r (ut·bbi az ·vod§ban gyakorlatilag nincs). A 

kºzponti kºlts®gvet®s a magasabban k®pzett, vagy elŖmenetelben elŖr®bb tart· pedag·-

gusok, valamint pedag·gus v®gzetts®ggel rendelkezŖ seg²tŖk b®r®hez az al§bbi t§bl§zat 

szerinti tºbbletjuttat§st biztos²tja a fenntart·knak. 

2. t§bl§zat: Magasabban k®pzett, vagy elŖmenetelben elŖr®bb tart· pedag·gusok, valamint peda-
g·gus v®gzetts®ggel rendelkezŖ seg²tŖk b®re 

 Alapfokozat  Mesterfokozat  

Gyakornok vagy Pedag·gus I. nincs tºbblett§mogat§s 

Pedag·gus II. 401.000 Ft/fŖ/®v 439.000 Ft/fŖ/®v 

Mesterpedag·gus vagy Kutat·tan§r 1.463.000 Ft/fŖ/®v 1.611.000 Ft/fŖ/®v 

Ezen fel¿l amennyiben az ·voda saj§t konyh§t mŤkºdtet, az ott dolgoz·k b®r®re, 

illetve a sz¿lŖk §ltal meg nem t®r²tett nyersanyagkºlts®gre is kap kºlts®gvet®si t§moga-

t§st. Az int®zm®nyi gyermek®tkeztet®s kapcs§n az ®tkeztet®si feladatot ell§t·k ut§n j§r· 

b®rt§mogat§s (a dolgoz·k §tlagb®r®nek ®s elismert kºzterheinek ºsszege) 1.900.000 

Ft/sz§m²tott l®tsz§m/®v.  
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A sz§m²tott dolgoz·i l®tsz§mhoz ez esetben is az ell§tottak sz§m§t kell figyelembe 

venni, az al§bbi t§bl§zat szerint (a k®pleteket egyszerŤs²tett¿k, k¿lºn kellene sz§m²tani a 

koll®giumi/extern§tusi ®tkeztet®st, de az az ·vod§k eset®ben nem relev§ns): 

3. t§bl§zat: a sz§m²tott dolgoz·i l®tsz§m meghat§roz§s§nak szab§lyrendszere az ·vodai gyermek-
®tkeztet®s eset®ben 

Ell§tottak sz§ma (fŖ) K®plet 

1ï100  Dsz = L / 25 Ĭ F 

101ï500  Dsz = (100 / 25 + (L ï 100) / 60) Ĭ F 

501ï1000  Dsz = ( 100 / 25 + (500 ï 100) / 60 + (L ï 500) / 70) Ĭ F 

1001 ï1500  Dsz = (100 / 25 + (500 ï 100) / 60 + (1000 ï 500) / 70 + (L ï 1000) / 75) Ĭ F 

1500 felett  
Dsz = (100 / 25 + (500 ï 100) / 60 + (1000 ï 500) / 70 + (1500ï1000) / 75 + 

(L ï1500) / 80) Ĭ F 

ahol  

Á Dsz = adott ®vre sz§m²tott dolgoz·k l®tsz§ma, k®t tizedesre kerek²tve, 

Á L = adott ®vre elismert ï koll®giumi, extern§tusi ®tkeztetettek kiv®tel®vel ï

 ºsszes ell§totti l®tsz§m, 

Á F = a gyermek®tkeztet®si feladat-ell§t§si helyek sz§m§t·l f¿ggŖ t®nyezŖ, melynek 

®rt®ke 

1 feladat -ell§t§si hely eset®n 1,0 

2ï3 feladat -ell§t§si hely eset®n 1,1 

4ï6 feladat -ell§t§si hely eset®n 1,2 

6 feladat -ell§t§si hely felett 1,3 

A dolgoz·k b®rt§mogat§sa ennek megfelelŖen: 

Tsz = Dsz Ĭ ĆBd 

ahol:  

Á Tsz = a finansz²roz§s szempontj§b·l elismert szakmai dolgoz·k §tlagb®ralap¼ t§-

mogat§sa, 

Á ĆBd = a finansz²roz§s szempontj§b·l elismert dolgoz·k §tlagb®r®nek elismert ºsz-

szege.  

A kºzponti kºlts®gvet®s ezen fel¿l t§mogat§st biztos²t a telep¿l®si ºnkorm§nyzatoknak az 

§ltaluk biztos²tott int®zm®nyi gyermek®tkeztet®si feladattal ºsszef¿gg®sben felmer¿lŖ 

nyersanyag -  ®s dologi kiad§sokhoz a szem®lyi t®r²t®si d²jb·l sz§rmaz· elv§rt bev®telek 

figyelembev®tel®vel. Ez ï amennyiben saj§t konyh§t mŤkºdtet ï az ·vod§t is megilleti. 

 

2.1.2.  A  K¥ZSZOLGĆLTATĆS K¥LTS£GSZERKEZET£NEK JELLEMZ£SE 

Ebben a fejezetben a szolg§ltat§si egys®gek jellemzŖinek elemz®se alapj§n kialak²tott 

minta  szolg§ltat§si egys®gek p®ld§j§n mutatjuk be elt®rŖ adotts§g¼ int®zm®nyek kºlt-

s®gszerkezet®t. A fejezet h§rom k¿lºnbºzŖ m®retŤ ®s adotts§g¼ int®zm®nyt modellez 

annak ®rdek®ben, hogy az al§bbiakban a bev®telekkel val· ºsszevet®s¿k megfelelŖen 

mutasson r§ a finansz²roz§si rendszer jellemzŖire (a tov§bbiak: modellint®zm®nyek).  

Az al§bbi t§bl§zatban a jellemzŖ kºlts®gt²pusok param®terez®s®nek elveit mutatjuk be. 
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4. t§bl§zat: A minta szolg§ltat§si egys®gek kialak²t§sa sor§n alkalmazott megfontol§sok 

Kºlts®gelem A minta  szolg§ltat§si egys®gek kialak²t§sa sor§n alkalmazott 

megf ontol§sok 

Szem®lyi juttat§-

sok ®s j§rul®kaik 

Tºrekedt¿nk a mintaint®zm®nyekben elt®rŖ munkaerŖ-szerkezet elŖ§ll²t§-

s§ra, az Nkt. mell®kleteiben foglalt hum§nerŖforr§s-kºtelezetts®gek figye-

lemv®tel®vel. A kºzs®gi ·voda eset®ben h§tr§nyos helyzetŤ telep¿l®st m o-

dellezt¿nk, ez®rt az ·vodapedag·gusoknak p·tl®k j§r a neh®z kºr¿lm®nyek 

kºzºtt v®gzett munk§®rt, tov§bb§ a vezetŖi p·tl®kokkal is sz§moltunk (a 

p·tl®ks§vok kºz®p®rt®k®n). A b®reket az ®vekben kifejezett munkatapasz-

talat szerint is differenci§ltunk. 

Az ·vodapedag·gusok eset®ben a pedag·gus b®rt§bl§t vett¿k figyelembe 

azzal, hogy a garant§lt b®rminimum alatti ºsszegeket felh¼ztuk 180.500 

Ft-ra. A dajk§k ®s pedag·giai asszisztensek b®r®t egys®gesen a garant§lt 

b®rminimummal sz§moltuk.  

VezetŖk ®s neh®z kºr¿lm®nyek kºzºtt munk§t v®gzŖk eset®ben a l§bjegy-

zetben 1 kºzºlt linken olvashat· pedag·gus-b®rp·tl®kt§bla s§vkºz®p-

®rt®keivel sz§moltunk. A t§bl§zat ®rt®kei a pedag·gus illetm®nyalap sz§za-

l®k§ban kifejezett, az Nkt. 8. mell®klet®ben kºzºlt p·tl®kt§bl§zatot veszik 

figyelembe.  

Rezsikºlts®g Tºbb ·vodai kºlts®gvet®s §ttekint®se alapj§n a rezsikºlts®get egy, a fŤt®s 

korszerŤs®ge §ltal differenci§lt szorz·val hat§roztuk meg, bele®rtve a 

konyhai  ®s f¿rdŖszobai, napi szinten fogy· eszkºzºk kºlts®g®t. A fŤt®s kºlt-

s®g®t a www.csaladihaztervezes.hu  fŤt®skalkul§tora alapj§n hat§roztuk 

meg, a ter¿let, a hŖszigetel®s, a fŤtŖanyag ®s a fŤtºtt ·r§k sz§ma alapj§n, 

23 fok belt®ri hŖm®rs®klettel sz§molva. £vente 220 munkanappal, 11ï12 

·r§s nyitva tart§sb·l ad·d·an napi 13 ·ra fŤt®ssel, 6 h·napban felmer¿lŖ 

fŤt®si ig®nnyel kalkul§lva 110 Ĭ 13 = 1430 az ®ves §tlagos fŤt®si ·rasz§m. 

A rezsikºlts®g rossz szigetel®s eset®n a fŤt®s k®tszeresek®nt, kºzepes szi-

getel®s eset®n k®t ®s f®lszeresek®nt, j· szigetel®s eset®n annak h§romszo-

rosak®nt jelenik meg a sz§m²t§sban, vagyis a fŤt®s a szigetel®s javul§s§val 

ar§nyosan kisebb h§nyad§t teszi ki a n®gyzetm®ter-ar§nyos rezsikºlts®g-

nek.  

£tkeztet®s Standard kºlts®gen vett¿k figyelembe, 600 Ft/fŖ/nap kºlts®gen, az ell§tot-

tak sz§ma mellett a munkav§llal·kat is sz§m²tva. 

Eseti dologi kºlt-

s®gek 

J§t®kok beszerz®se, konyhai eszkºzºk (t§ny®r, poh§r) cser®je, ¼j lepedŖk 

v§s§rl§sa, villanykºrtecsere, kisebb szerel®sek stb. ®vente csoportonk®nt 

50.000 Ft kºlts®gen ker¿ltek be. Ez egy ide§lis esetet t¿krºz, a val·s kºlt-

s®g v®lhetŖen enn®l alacsonyabb, mert sok esetben a sz¿lŖk seg²tik az 

int®zm®nyeket. 

Fel¼j²t§s A modellbe nem ®p²tett¿k be, mert az a mŤkºd®s modellez®s®re szolg§l, de 

a modell az al§bbiakban tºrt®nŖ elemz®se sor§n l§that·v§ v§lik, hogy 

mennyi jut felhalmoz§sra. 

A modellint®zm®nyek rºvid jellemz®se: 

Á ĂKºzs®giò Ÿ H§tr§nyos helyzetŤ t®rs®gben mŤkºdŖ, 2 csoportos, de csoportjait 

feltºlteni nem tud· kºzs®gi ·voda, ahol a szakmai szem®lyzet neh®z kºr¿lm®nyek 

kºzºtt v®gzett munk§®rt j§r· p·tl®kot kap. Az ®p¿let 350 nm, fŤt®se korszerŤtlen. 

Fenntart·ja helyi ºnkorm§nyzat. 

                                           
1 http://eduline.hu/kozoktatas/2017/8/19/pedagogus_potlekok_2017_oktobertol_BCDPTT  

http://www.csaladihaztervezes.hu/
http://eduline.hu/kozoktatas/2017/8/19/pedagogus_potlekok_2017_oktobertol_BCDPTT
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Á ĂKisv§rosiò Ÿ N®gycsoportos, csoportjait viszonylag j·l feltºltŖ ·voda, 1 fŖ in-

t®zm®nyvezetŖvel, 1 fŖ helyettessel, viszonylag fiatal munkaerŖ-§llom§nnyal, kor-

szerŤ fŤt®ssel, 800 nm-es ®p¿letben. Fenntart·ja helyi ºnkorm§nyzat. 

Á ĂV§rosiò Ÿ Nyolc csoportra mŤkºd®si enged®llyel rendelkezŖ, de csak 85%- os 

f®rŖhely-kihaszn§lts§ggal mŤkºdŖ nagyint®zm®ny, ahol az int®zm®nyvezetŖ mel-

lett helyettes vezetŖt ®s ·vodatitk§rt is alkalmaznak. A helyettes eset®ben int®z-

m®nyvezetŖ-helyettesi p·tl®kot sz§moltunk. A fŤt®s kºzepesen korszerŤ, az in-

t®zm®ny 1600 nm-en helyezkedik el.  Fenntart·ja helyi ºnkorm§nyzat. 

 

A h§rom modell int®zm®ny alapjellemzŖit a kºvetkezŖ t§bl§zat mutatja be. 

5. t§bl§zat: A h§rom modellint®zm®ny alapjellemzŖi 

JellemzŖ Kºzs®gi Kisv§rosi V§rosi 

čvodavezetŖ 1 fŖ, 

30 ®v 

munkatapasztalattal  

1 fŖ, 

20 ®v 

munkatapasztalattal  

1 fŖ, 

30 ®v 

munkatapasztalattal  

čvodavezetŖ-

helyettes  

0 fŖ 1 fŖ, 

15 ®v 

munkatapasztalattal  

1 fŖ, 

20 ®v 

munkatapasztalattal  

čvodatitk§r 0 fŖ 1 fŖ 1 fŖ 

čvodapedag·gus* 4 fŖ, ebbŖl 3 fŖ 30 ®v, 

1 fŖ 5 ®v munkata-

pasztalattal  

8 fŖ, ebbŖl 3 fŖ 15 ®v, 

3 fŖ 10 ®v, 2 fŖ 5 ®v 

munkatapasztalattal  

16 fŖ, ebbŖl 8 fŖ 30 

®v, 4 fŖ 10 ®v, 4 fŖ 5 

®v munkatapasztalat-

tal  

Pedag·giai asszisz-

tens  

0 fŖ 1 fŖ 2 fŖ 

Dajka  2 fŖ 4 fŖ 8 fŖ 

F®rŖhelyek sz§ma 50 db  100 db  200 db  

Ell§tott gyermekek 

sz§ma 

38 fŖ 98 fŖ 170 fŖ 

£p¿let ter¿lete 350 nm  800 nm  1600 nm  

FŤt®s Rossz szigetel®s, fºld-

g§z (§lland· hŖm®r-

s®klettart§ssal), 

Kiv§l· szigetel®s, 

t§vfŤt®s (termoszt§t-

tal)  

Kºzepes szigetel®s, 

fºldg§z (§lland· hŖ-

m®rs®klettart§ssal) 

* Az 5 ï15 ®v tapasztalattal rendelkezŖ, nem vezetŖ beoszt§s¼ pedag·gusokat Pedag·gus I. kateg·ri§-

ban, a 15 ®vn®l nagyobb tapasztalat¼, nem vezetŖ beoszt§s¼akat a kºzs®gben Pedag·gus I. kateg·ri§-

ban, a v§rosban Pedag·gus II. kateg·ri§ban, az int®zm®nyvezetŖ-helyetteseket Pedag·gus II. kateg·ri§-

ban, az int®zm®nyvezetŖket a kºzs®gben Pedag·gus II. kateg·ri§ban, a v§rosokban Mesterpedag·gus 

kateg·ri§ban vett¿k figyelembe. A nem vezetŖ pedag·gusokat alapfokozat¼ (BA), a vezetŖket ®s helyet-

teseket mesterfokozat¼ (MA) v®gzetts®ggel sz§moltuk. 

 

A fŤt®si kºlts®gek eset®ben v§ltoztattuk a szigetel®st ®s a fŤt®si m·dot, de a kiemelke-

dŖen dr§ga villanyfŤt®s, PB-g§z fŤt®s stb. lehetŖs®geket elvetett¿k. A kºvetkezŖ t§bl§zat 

mutatja, hogy a szigetel®s dºntŖen befoly§solja a fŤt®si kºlts®get, a rossz szigetel®s a 

kiv§l·hoz k®pest kºzel k®tszeres d²jat eredm®nyezhet (a bekeretezett cell§k a p®ld§kban 

alkalmazott ®rt®keket jelzik). 

6. t§bl§zat: A hŖszigetel®s minŖs®g®nek hat§sa a fŤt®si kºlts®gekre 

HŖszigetel®s Fºldg§z T§vfŤt®s 

350 nm  800 nm  1600 nm  350 nm  800 nm  1600 nm  

Rossz            343 614                785 423             1 570 846                261 319                597 315             1 194 630     
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HŖszigetel®s Fºldg§z T§vfŤt®s 

350 nm  800 nm  1600 nm  350 nm  800 nm  1600 nm  

Kºzepes            290 757                664 581             1 329 163                221 121                505 415             1 010 830     

Kiv§l·            185 021                422 921                845 843                140 708                321 362                643 265     

A b®rekre, ®tkeztet®sre, rezsikºlts®gre ®s karbantart§sra vonatkoz· r®szletes sz§m²t§sok 

a javaslat mell®klet®t k®pezŖ Excel-f§jlban megtal§lhat·k, amelyek kºz¿l ehely¿tt a vizs-

g§lt h§rom modellint®zm®ny kºlts®gszerkezet®t mutatjuk be ºsszegszerŤen ®s sz§zal®-

kos megoszl§sban. 

7. t§bl§zat: A modellint®zm®nyek ®ves kºlts®gszerkezete 

  Kºzs®gi Kisv§rosi V§rosi 

Szem®lyi juttat§sok 33 582 330  Ft 57 921 884 Ft  106 081 885 Ft  

Rezsikºlts®g 687 228 Ft  964 086 Ft  3 322 908 Ft  

Eseti dologi kºlts®gek 100 000 Ft  200 000 Ft  400 000 Ft  

£tkeztet®s kºlts®ge 6 624 000 Ft  16 560 000 Ft  28 800 000 Ft  

Kºlts®gek mindºsszesen 40 993 558 Ft  75 645 970 Ft  138  604 793 Ft  

  Kºzs®gi Kisv§rosi V§rosi 

Szem®lyi juttat§sok 81,9%  76,6%  76,5%  

Rezsikºlts®g 1,7%  1,3%  2,4%  

Eseti dologi kºlts®gek 0,2%  0,3%  0,3%  

£tkeztet®s kºlts®ge 16,2%  21,9%  20,8%  

Mindºsszesen 100,0%  100,0%  100,0%  

Sz§m²t§saink szerint a kºlts®gek 76ï82% -§t a b®rkºlts®g teszi ki, amelyen fel¿l az ®t-

keztet®s kºlts®ge jelent m®g sz§mottevŖ t®telt. Ut·bbi abb·l a szempontb·l is sz§m²t, 

hogy amennyiben azt a sz¿lŖ nem fizeti meg, akkor az ®tkeztet®s kºlts®g®t a kºzponti 

kºlts®gvet®s csak ºnkorm§nyzati fenntart· eset®ben t®r²ti meg, mikºzben a Gyvt. ingye-

nes gyermek®tkeztet®sre vonatkoz· rendelkez®sei a fenntart· jog§ll§s§t·l f¿ggetlen¿l 

®rv®nyesek. 

 

2.1.3.  A  HATĆLYOS FINANSZĉROZĆSI MEGOLDĆS ELEMZ£SE 

Az elŖzŖ fejezetben bemutattuk az ·vodai mŤkºd®s kºlts®gszerkezet®t ®s a fel®p²tett 

modellint®zm®nyek kºlts®geinek volumen®t is. Ebben a fejezetben ºsszevetj¿k a kºlts®-

geket azokkal a bev®telekkel, amelyeket az ell§totti ®s a dolgoz·i l®tsz§m alapj§n az in-

t®zm®ny kapna a kºlts®gvet®stŖl. A bev®teleket a dokumentum elŖzŖ fejezetiben bem u-

tatott k®pletek alapj§n sz§m²tottuk ki. A r®szletes sz§m²t§sok a dokumentumhoz kapcso-

l·d· Excel-f§jlban megtal§lhat·k, itt csak az eredm®nyeket kºzºlj¿k. 

Az ell§tottak sz§m§nak meghat§roz§sakor a gyermekek az elŖzŖ fejezetekben  rºgz²tett 

be²ratott sz§m§t vett¿k figyelembe ¼gy, hogy p®ld§nak a 2018-as napt§ri ®vet tekintet-

t¿k, amelyben 251 munkanap van. EbbŖl az ·vod§k z§rva tart§sa jellemzŖen 5 h®t, to-

v§bb§ kar§csonykor ®s a k®t ¿nnep kºzºtt sem felt®telezz¿k az ·vod§sok jelenl®t®t, 

ez®rt ºsszesen 223 napot vett¿nk figyelembe. 
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8. t§bl§zat: A modellint®zm®nyek ®ves kºlts®gvet®si bev®tel®nek ®s kºlts®geinek ºsszevet®se 

  Kºzs®gi Kisv§rosi V§rosi 

Kºlts®gvet®si t§mogat§s 24 149 635 Ft  59 955 459 Ft  105  004 233 Ft  

Gyermek®tkeztet®s fedeze-
te*  

5 472 000 Ft  14 112 000 Ft  24 480 000 Ft  

Szem®lyi juttat§sok kºlts®ge 33 582 330 Ft  57 921 884 Ft  106 081 885 Ft  

¥sszkºlts®g 40 993 558 Ft  75 645 970 Ft  138 604 793 Ft  

B®rt§mogat§s a szem®lyi 
juttat§sok sz§zal®k§ban 

71,9%  103,5%  99,0%  

¥sszt§mogat§s az ºsszkºlt-
s®g sz§zal®k§ban 

72,3%  97,9%  93,4%  

* A gyermek®tkeztet®s kºlts®g®t vagy t®r²t®si d²jb·l, vagy kºlts®gvet®si t§mogat§sb·l 

fedezni tudja az int®zm®ny. 

 

A t§bl§zathoz az al§bbi m·dszertani megjegyz®st fŤzz¿k. A kºlts®gvet®si tºrv®ny szerint 

a dolgoz·k sz§m²tott l®tsz§ma (ĂPSz =ò kezdetŤ k®plet szerint) mag§ban foglalja az ºsz-

szes, finansz²roz§si szempontb·l elismert pedag·gust, egy tizedesre kerek²tve. Ezzel elŖ-

§ll egy sz§m²tott (nem t®nyleges) ºsszl®tsz§m, amely mag§ban foglalja azokat a peda-

g·gusokat, akiknek nem j§r kieg®sz²tŖ b®rt§mogat§s, s azokat is, akiknek j§r (v®gzett-

s®g vagy besorol§s miatt). Arr·l, hogy a t§mogat§s ig®nyl®se szempontj§b·l a PSz- t m i-

lyen ar§nyban kell megbontani, nem rendelkezik a jogszab§ly. Az §llom§nybeli t®nyleges 

ar§nyokat vett¿k figyelembe, teh§t mivel a p®ld§nkban a ĂKisv§rosiò ·vod§ban a 11 fŖ 

pedag·gusb·l 2 fŖ jogosult kieg®sz²tŖ b®rt§mogat§sra, 9 fŖ pedig nem, a sz§m²tott pe-

dag·gusl®tsz§m pedig 8,4, ez®rt 8,4 Ĭ 9 / 11 szem®lynek csak a pedag·gus b®r§tal§nyt 

sz§moltuk, 8,4 Ĭ 1 / 11 szem®lynek az egyik fajta kieg®sz²t®st, ®s ugyanennyinek a m§-

sik f ajta kieg®sz²t®st (amely j§rt). 

 

Az im®nti m·dszertani megjegyz®sben jelzett fenntart§sokkal az 5. t§bl§zatot az al§bbiak 

szerint ®rt®kelhetj¿k: 

Á L§that·, hogy a f®rŖhely-kihaszn§lts§g k¿lºnbs®geibŖl fakad· bev®telki-

es®s a modellezett kºzs®gi ·vod§n§l jelentŖs, m²g a k®t v§rosi modell kºzºtt 

hi§ba volt sokkal magasabb kihaszn§lts§ga a kisv§rosinak (98% vs. 85%), azt l®-

nyeg®ben kompenz§lta a nagyobb v§rosi int®zm®nyn®l a pedag·gusok abszol¼t 

sz§ma: a kºlts®gvet®s alulsz§molja a pedag·gusl®tsz§mot, de t¼lt§mogatja a 

sz§m²tott l®tsz§mra esŖ pedag·gusb®reket, ®s ez bizonyos int®zm®nym®ret fºlºtt 

m®retgazdas§goss§ v§lik. Ez ºsztºnºzheti az int®zm®nyeket ºsszevon§sra, tagin-

t®zm®nny® v§l§sra is. 

Á Az ·vodai mŤkºd®si kºlts®get tekintve is a Kisv§rosi int®zm®nynek lett elŖnye. 

Ebben elsŖsorban a gyermekl®tsz§m, m§sodsorban (csek®ly r®szben) pedig a fŤ-

t®s korszerŤs®ge j§tszott szerepet. 

Á A Kºzs®gi int®zm®ny finansz²roz§sa mŤkºd®si t§mogat§ssal egy¿tt alig l®pte §t a 

70% -ot, ®s itt a legkev®sb® val·sz²nŤ, hogy a helyi ºnkorm§nyzat akt²v t§moga-

t·k®nt tud fell®pni. Hozz§ kell azonban tenni, hogy volumen®ben ®ves szinten 

mindºssze 10 milli· Ft hi§nyr·l van sz·, amely m§r 1 Mrd Ft c®gforgalom ut§n fi-

zetett iparŤz®si ad·b·l finansz²rozhat·. 

Á Az ·vodapedag·gusok b®rez®se kapcs§n felmer¿l k®rd®sk®nt, hogy ha a kºzponti 

kºlts®gvet®s egy int®zm®ny b®rkºlts®g®t k²v§nja t§mogatni, akkor annak mi®rt 

nem a t®nylegesen ott dolgoz·k b®re k®pezi az alapj§t. Amennyiben a rendszer a  
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feladat alapj§n akar finansz²rozni, akkor a t§mogat§snak a fix kºlts®gekre kellene 

vonatkoznia. Ezzel szemben, ha egy ·vod§ba 62 gyermeket ²ratnak be, 

ugyan¼gy 6 fŖ ·vodapedag·gust kell alkalmazni, mint ha 75 fŖt ²rattak 

volna be. SŖt, ink§bb azt kellene premiz§lni, ha alacsonyabb a csoportl®t-

sz§m ®s ²gy tºbb figyelem jut a gyermekekre. A szab§lyoz§s az int®zm®ny 

®rdek®t szembe §ll²tja a gyermekek ®rdek®vel az §ltal, hogy a min®l ma-

gasabb csoportl®tsz§mokban teszi anyagilag ®rdekeltt® az int®zm®nye-

ket , mikºzben egy ezzel ®ppen ellent®tes ºsztºnzŖ rendszer bevezet®se lenne a 

c®l. A maxim§lisan feltºltºtt csoportl®tsz§mok (25 fŖ, de a fenntart· hozz§j§rul§-

s§val ak§r 30 fŖ is lehet) a nevel®si c®lok teljes²thetŖs®g®t erŖsen megk®rdŖjele-

zik, ®s t¼lmutatnak a gyermekektŖl elv§rhat· alkalmazkod§son is. 

 

Mindezek alapj§n az ·vodai mŤkºd®s finansz²roz§s§t illetŖen meg§llap²that·, hogy a b e-

²ratott gyermekek sz§ma ®s az int®zm®ny m®rete dºntŖen befoly§solj§k a fi-

nansz²roz§st, ami szakmai oldalr·l jelentŖs probl®m§kat vet fel. 

1.  Egyr®szt az int®zm®nyek a csoportl®tsz§mok feltºlt®s®ben ®rdekeltek, mikºzben a 

jelenlegi szab§lyoz§s, miszerint 2 m2/fŖ ter¿leten 25 gyermekre 2 felnŖtt vigy§z-

zon, egy®rtelmŤen v§ltoztat§sra szorul. A jelenlegi szab§lyoz§s az int®zm®nyek 

anyagi ®rdek®t szembe helyezi a gyermekek harmonikus fejlŖd®s®t szolg§l· kºr-

nyezet kialak²t§s§nak ig®ny®vel. 

2.  M§sr®szt a nagyobb int®zm®nyeket premiz§l· rendszer ®ppen azokon a ter¿lete-

ken nehez²ti meg az ·vod§k gazd§lkod§s§t, ahol azok egy®bk®nt sincsenek kºny-

nyŤ helyzetben. Ez szint®n megold§st ig®nyel, amire kit®r¿nk kºvetkezŖ fejeze t-

ben.  

 

2.1.4.  JAVASLAT A FINANSZĉROZĆSI MEGOLDĆS FEL¦LVIZSGĆLATĆRA 

Az elŖzŖ fejezetben l§that·v§ v§lt, hogy az ·vodai nevel®s ter¿let®n milyen t²pus¼ fina n-

sz²roz§si probl®m§k §llnak  fenn. Az 1. c®lter¿lethez kapcsol·d· kutat§si jelent®snek az 

·vodai nevel®s minŖs®gfejleszt®s®vel foglalkoz· javaslatai kºz¿l a l®tsz§mnºvel®sre vo-

natkoz· javaslat kºlts®gvonzatait e fejezetben t§rgyaljuk. Ehhez vessz¿k hozz§ azt a 

javaslati ir§nyt, hogy a kºzponti kºlts®gvet®snek az ·vod§ban dolgoz·k t®nyleges b®r®-

nek t§mogat§s§t kellene c®loznia.  

Javaslatunk az, hogy a kºzponti kºlts®gvet®s az ·vod§ban dolgoz·k t®nyleges 

b®r®t t®r²tse meg, ®s tegye lehetŖv®, hogy a gyermekekre juttathat· nagyobb 

figyelem ®rdek®ben minden csoporthoz felvehetŖ legyen pedag·giai asszisz-

tens.  

A javaslat kºlts®gvonzata k®t adatk ºr ismeret®ben §ll²that· ºssze. 

1.  Egyr®szt, mint a fenti modellekbŖl l§that· volt, a v§rosi kºrnyezetben mŤkºdŖ 

·vod§k eset®ben a b®rkºlts®geket m®g alacsonyabb csoport-feltºltºtts®g mellett 

is lefedi a kºlts®gvet®si t§mogat§s. Tºbbletkiad§st teh§t azokon a kºzs®gi hely-

sz²neken jelentene a javaslat, ahol a f®rŖhelyek nincsenek kihaszn§lva. Az 1.726 

olyan kºzs®gbŖl, ahol van ·voda, a TeIR 2016-os adatai alapj§n 1.338 -at azonos ²-

tottunk olyank®nt, ahol a f®rŖhelyek nincsenek feltºltve legal§bb 90% - ig. Ez j e-

lentŖs ar§ny, az ·vod§val rendelkezŖ kºzs®gek 77,5%-a, mikºzben orsz§gosan 

csak az ·vodapedag·gusok 17,2%-a dolgozik itt. Ha az §tlagos pedag·gusb®reket 

vessz¿k alapul, akkor a b®rkieg®sz²t®sekkel egy¿tt sz§molva a 169,2 Mrd Ft-os 
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·vodai b®rt§mogat§si keret 17,2%-a 29,1 Mrd Ft, ®s mivel a modell¿nk szerint §t-

lagosan 70% -r·l kellene 100%-ra vinni a b®rfedezetet, ennek a 29,1 Mrd Ft-nak a 

30/70 -ed r®sz®t, azaz 42,85%-§t kellene a kºzs®gi pedag·gusb®rek fejleszt®s®re 

§ldozni. Ez 12,5 Mrd Ft/®v, a teljes b®rkeret kevesebb, mint 7,5%-a. A t®nyleges 

ig®ny enn®l j·val kevesebb, tekintve, hogy a kºzs®gekben §ltal§ban nem a ki-

emelt b®rez®sŤ ·vodapedag·gusok dolgoznak, tov§bb§ az elŖzŖ fejezetbeli p®l-

d§nkban egy 76%-osra feltºltºtt ·voda szerepelt, de egy 80ï90% -ra feltºltºtt 

·voda eset®ben l®nyegesen kisebb a tov§bbi b®rfedezeti ig®ny, ²gy felt®telezhetŖ-

en 5% -os keretemel®ssel ®s a konkr®t b®rek finansz²roz§s§ra val· §t§ll§ssal a kº-

zs®gi pedag·gus-b®rfedezet megoldhat· lenne. 

2.  M§sr®szt a pedag·giai asszisztensek jelenleg minden harmadik csoporthoz veh e-

tŖk fel. Nem elegendŖ azonban megszorozni a jelenlegi sz§mukat h§rommal, mert 

sz§mos int®zm®nyben pl. 5 csoport van, ®s eddig ott is csak egyet vehettek fel. A 

3.155 telep¿l®sbŖl 1.180 telep¿l®sen 1 vagy 2 csoport mŤkºdik, amely ºsszesen 

1.705 csoport a 14.879 -bŖl. Ezekhez biztosan nem tartozott eddig asszisztens. Az 

olyan telep¿l®seken, ahol legal§bb 3 csoport van, felt®telezz¿k, hogy vagy ·vo-

d§nk®nt megvan a szok§sos h§rom ®letkori csoport, vagy ha nem, akkor a kis 

·vod§k tagint®zm®nyk®nt mŤkºdnek, ²gy int®zm®nyi szinten megvan a 3 csoport, 

azaz eddig is vehettek fel asszisztenst. Teh§t kºr¿lbel¿l (14.879ï1.705) / 3 = 

4.391 csoportban alkalmaznak pedag·giai asszisztenst (ezzel val·sz²nŤleg fel¿lbe-

cs¿lj¿k a t®nyeket, azaz csºkkentj¿k a javaslat sz§m²tott kºlts®gig®ny®t), ®s en-

nek a k®tszerese + 1.705 az a csoportsz§m, ahol a javaslat ®rtelm®ben felvehet-

n®nek egy fŖt garant§lt b®rminimummal. Ez 10.487 csoport, szuperbrutt·val 

sz§molva 2,26 Mrd Ft tºbbletkiad§s. Term®szetesen nem tal§lhatunk hirtelen 

10.000 fŖ munkan®lk¿li pedag·giai asszisztens a rendszerben. A k®pz®s¿k folya-

matos, ®s a javaslat csak lehetŖs®get biztos²tana az ·vod§knak, ²gy azok az ®vek 

sor§n fokozatosan tºlthetn®k fel az §llom§nyt. £vente 2.000 f Ŗ pedag·giai asz-

szisztens k®pz®se sem tŤnik irre§lis elk®pzel®snek, de a javaslat fokozatos beve-

zet®se a kºlts®gvet®snek m®g ebben az esetben is csak 500 milli· Ft tºbbletkia-

d§st jelentene, mikºzben sz§mottevŖen jav²tan§ a csoportokban az egy gyermek-

re jut· figyelmet. Ide§lis a csoportl®tsz§mok csºkkent®se ®s az egy fŖre jut· ter¿-

let nºvel®se lenne, de ï ahogyan a Kutat§si Jelent®sben jelezt¿k ï ez az ®p¿letek 

adotts§gai miatt csak egy kºz®pt§von megval·s²that· javaslat, m²g a gyermekek-

kel b§nni tud· seg²tŖ l®tsz§m nºvel®se kºzvetlen¿l is hat az ·vodai nevel®s minŖ-

s®g®nek javul§s§ra. 

Az ºsszevont javaslat egy¿ttesen nagys§grendileg legfeljebb 10 Mrd Ft-os terhet jelent a 

kºlts®gvet®snek, szakmai hozad®ka azonban jelentŖs. 

A Kutat§si Jelent®sben szint®n javasolt ·vodai ingatlankataszter ºssze§ll²t§sa nyom§n a 

fel¼j²t§si sz¿ks®gleteknek, ®s az elv§ndorl§ssal, illetve pedag·gushi§nnyal kapcsolatos 

statisztik§k alapj§n javasolt kºzs®gi ·vodaprogramnak a kºlts®gbecsl®se csak a helyzet-

felm®r®seket kºvetŖen adhat· meg, a jelenleg rendelkez®sre §ll· inform§ci·k nem szol-

g§ltatnak hozz§ elegendŖ alapot. 
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2.2.  HĆZIORVOSI £S HĆZI GYERMEKORVOSI ELLĆTĆS 

A h§ziorvosi ®s h§zi gyermekorvosi helyi kºzszolg§ltat§s defin²ci·j§t az egyes kutat§si 

c®lter¿let aj§nl§sa tartalmazza a javasolt szolg§ltat§si szintek bemutat§s§val egy¿tt. Az 

al§bbiakban a finansz²roz§si rendszerrel kapcsolatos h§tt®rinform§ci·kat ®s aj§nl§sokat 

mutatjuk be.  

2.2.1.  A  HATĆLYOS FINANSZĉROZĆSI MEGOLDĆS BEMUTATĆSA 

A kºzszolg§ltat§s hat§lyos finansz²roz§si rendszer®nek ®rt®kel®se sor§n az al§bbi k®rd®-

sek ker¿ltek megvizsg§l§sra: 

Á Milyen forr§sokb·l ®rkeznek bev®telek a kºzszolg§ltat§s finansz²roz§s§ra, ide®rtve 

az ig®nybe vevŖk §ltal fizetett d²jakat, ®s a vissza nem t®r²tendŖ felhalmoz§si c®l¼ 

t§mogat§sokat (p§ly§zatok) is? Ki hat§rozza meg ezen bev®telek (fŖleg a d²jt®te-

lek) szintj®t? 

Á Milyen kalkul§ci·s m·dszerrel ker¿l meghat§roz§sra a kºlts®gvet®si mŤkºd®si t§-

mogat§s? 

Á Milyen szervezeti form§k jellemzŖk a szolg§ltat§s megval·s²t§s§ban (pl. nem ºn-

korm§nyzati fenntart·, mag§n szolg§ltat·k), ®s ez hogyan befoly§solja a finansz²-

roz§si megold§st (pl. elt®rŖ t§mogat§si m®rt®k)? 

 

2.2.1.1  A mŤkºd®s finansz²roz§s§nak jogszab§lyi h§ttere  

A h§ziorvosi ®s h§zi gyermekorvosi ell§t§s finansz²roz§s§nak aktu§lis jogszab§lyi vonat-

koz§sai: 

Á Az eg®szs®g¿gyi alapell§t§sr·l sz·l· 2015. ®vi CXXIII. tºrv®ny.  

Á 43/1999. (III. 3.) Korm. rendelet az eg®szs®g¿gyi szolg§ltat§sok Eg®szs®gbiztos²-

t§si Alapb·l tºrt®nŖ finansz²roz§s§nak r®szletes szab§lyair·l. 

Á Az ºn§ll· orvosi tev®kenys®grŖl sz·l· 2000. ®vi II. tºrv®ny v®grehajt§s§r·l sz·l· 

313/2011. (XII. 23.) Korm. rendelet (a tov§bbiakban: Korm§nyrendelet) 2. Ä (1) 

bekezd®s b) pontja. 

Á 4/2000. (II. 25.) E¿M rendelet a h§ziorvosi, h§zi gyermekorvosi ®s fogorvosi te-

v®kenys®grŖl. 

Á 2003. ®vi LXXXIV. tºrv®ny az eg®szs®g¿gyi tev®kenys®g v®gz®s®nek egyes k®r-

d®seirŖl. 

Á 216/2011. (X. 19.) Korm. rendelet a h§ziorvosi, h§zi gyermekorvosi ®s fogorvosi 

alapell§t§si v§llalkoz§sok t§mogat§s§r·l. 

 

2.2.1.2  A finansz²roz§s fŖ forr§sai 

A h§ziorvosi ®s h§zi gyermekorvosi ell§t§s finansz²roz§sa (bev®telei) §llami, ºnkorm§ny-

zati, p§ly§zati forr§sb·l ®rkeznek, ill. az ig®nybe vevŖ §ltal fizetett t®r²t®si d²jakb·l. A 

forr§sok ®s bev®telek a ter¿leti ell§t§si kºtelezetts®ggel (a tov§bbiakban: TEK) rendelke-

zŖ h§ziorvosokra ®s h§zi gyermekorvosokra vonatkozik, akik feladat ell§t§si szerzŖd®st 

kºtnek az ºnkorm§nyzattal adott felnŖtt/gyermek/vegyes kºrzet ell§t§s§ra. 

2.2.1.2.1  Ćllami forr§sok 

A h§ziorvosi szolg§lat mŤkºd®s®t a Nemzeti Eg®szs®gbiztos²t§si AlapkezelŖ (a tov§bbiak-

ban: NEAK) ï szerzŖd®s alapj§n ï az Eg®szs®gbiztos²t§si Alapb·l (a tov§bbiakban: E. 

Alap) finansz²rozza. 
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A h§ziorvos NEAK §ltali finansz²roz§s§ban a k§rtyap®nz, a fix d²j, a ter¿leti p·tl®k, az 

ambul§ns d²j is megjelenik. A h§ziorvosi praxis NEAK-finansz²roz§sa ï k§rtyap®nz form§-

j§ban ïelsŖsorban az ell§tott kºrzet lakoss§gsz§m§t·l, valamint az orvoshoz bejelentke-

zett biztos²tottak sz§m§t·l ®s ®letkor§t·l f¿gg (leadott TAJ-k§rtya alapj§n). A k§rtyap®nzt 

pontsz§m alapj§n fizetik, mert a h§ziorvoshoz fordul§s val·sz²nŤs®ge ®letkort·l f¿gg. 

FelnŖtt kºrzet eset®ben 2400 db leadott k§rtya felett (vegyes kºrzetn®l 2600 db k§rtya 

felett) degresszi· l®p ®letbe, azaz az afºlºtti biztos²tottak nem vehetŖk teljes ®rt®kkel 

figyelembe. Mindezek mellett a finansz²roz§s sor§n teljes²tm®nyindik§torokat is figyelem-

be vesznek.  

A h§ziorvos akkor praktiz§l tºbb telep¿l®sen, ha 1) helyettes²t, vagy 2) a ter¿leti ell§t§si 

kºtelezetts®ge tºbb telep¿l®sre terjed ki (pl. adott kºrzethez tºbb telep¿l®s tartozik). 

Ebben az esetben az egyik telep¿l®s lesz a kºrzet sz®khelye (rendelŖvel ®s napi rendell®-

si idŖvel). A sz®khely telep¿l®s anyagi lehetŖs®geitŖl f¿gg, hogy a h§ziorvos ¼tikºlts®gei-

hez tºbblet t§mogat§st ny¼jt ®s/vagy a kºrzet telep¿l®seitŖl k®r hozz§j§rul§st. Ha a h§-

ziorvos helyettes ²t, ehhez feladat ell§t§si szerzŖd®st kºt, akkor a kºlts®geket a NEAK fi-

nansz²rozza a 43/1999. korm§nyrendelet alapj§n. 

A fogy·eszkºzºk kºlts®ge a h§ziorvost terheli, a finansz²roz§si maradv§nyb·l kell kigaz-

d§lkodni. 

4/2000. (II. 25.) E¿M rendelet a h§ziorvosi, h§zi gyermekorvosi ®s fogorvosi tev®keny-

s®grŖl alapj§n jogi kºtelezetts®g asszisztencia foglalkoztat§sa a h§ziorvosi ell§t§sban. A 

h§ziorvos tev®kenys®g®t §pol· ig®nybev®tel®vel v®gzi. Ahol terhes-  ®s gyermekell§t§s is 

tºrt®nik, a h§ziorvos feladatait v®dŖnŖ kºzremŤkºd®s®vel l§tja el. A h§zi gyermekorvos 

feladatait v®dŖnŖ kºzremŤkºd®s®vel, valamint gyermek§pol· vagy asszisztens ig®nybe-

v®tel®vel v®gzi. Az asszisztencia b®rez®se a h§ziorvos feladata. Az §pol· egyetemi v®g-

zetts®ge alapj§n a h§ziorvos finansz²roz§s§ban (fix d²j) megjelenik. 

Az ºsszes mŤkºd®si kºlts®g ï pl. kºnyvelŖ, aut·, telefon, tov§bbk®pz®s, szakmai foly·-

irat, biztos²t§sok, rendelŖ rezsije, gy·gyszer, sz§m²t·g®p ¿zemeltet®se, takar²t·-  ®s iro-

daszerek, munkaruha ®s karbantart§s stb. -  kifizet®se ut§n az orvost terheli.  

9. t§bl§zat: A NEAK finansz²roz§s jellemzŖi 

fix ºsszegŤ d²j 

felnŖtt kºrzet, 1200 fŖ lakoss§gsz§m 

alatt  
forint/h·/szolg§ltat· 253 000  

felnŖtt kºrzet, 1200-1500 fŖ lakoss§g-
sz§m kºzºtt 

forint/h·/szolg§ltat· 235 000  

felnŖtt kºrzet, 1500 fŖ lakoss§gsz§m 
felett  

forint/h·/szolg§ltat· 197 000  

gyermekkºrzet, 600 fŖ alatt forint/h·/szolg§ltat· 190 000  

gyermekkºrzet, 600-800 fŖ kºzºtt forint/h·/szolg§ltat· 272 000  

gyermekkºrzet, 800 fŖ felett  forint/h·/szolg§ltat· 235 000  

vegyes kºrzet, 1200 fŖ alatt forint/h·/szolg§ltat· 271 000  

vegyes kºrzett, 1200-1500 fŖ kºzºtt forint/h·/szolg§ltat· 250 000  

vegyes kºrzett, 1500 fŖ felett forint/h·/szolg§ltat· 214 000  

fix d²j nºvel®s  

k¿lºnbºzŖ jogc²mek (h§ziorvosi rende-
lŖ ºn§ll· ®p¿letben mŤkºdik 10%, az 
orvos legal§bb k®t rendelŖben rendel 
30%, a rendelŖk m§s telep¿l®sen van-
nak 10%, ha a kºrzet kedvezm®nye-
zett telep¿l®sen van 50%) 

%    
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ell§tottak ut§n j§r· d²j 

bejelentett ell§tottak sz§ma ®s n®h§ny 

kieg®sz²tŖ szab§ly (szakk®pzetts®gi 
szorz·, degresszi· stb.) alapj§n kalku-
l§lt ºsszeg 

ºsszegszerŤ   

ter¿leti kieg®sz²tŖ d²ja-
z§s 

fŖv§rosban, v§rosban forint/h·/szolg§ltat· 26 000  

kºzs®gben forint/h·/szolg§ltat· 30 000  

tºbb teljes telep¿l®sre vagy tºbb tele-
p¿l®s r®szeire kiterjedŖ kºrzetben 

forint/h·/szolg§ltat· 38 000  

ha a kºrzet ell§t§si ter¿let®hez k¿lte-
r¿leti lakott hely is tartozik 

forint/h·/szolg§ltat· 43 000  

teljes²tm®nyindik§torok 
alapj§n foly·s²tott t§-
mogat§s  

teljes²tett indik§torok alapj§n forint/h·/szolg§ltat·   

szakdolgoz·i kieg®sz²tŖ 
d²jaz§s 

legal§bb heti 40 ·r§ban foglalkoztatott 
szakdolgoz· eset®n 

forint/h· 20 000  

legal§bb heti 30 ·r§ban foglalkoztatott 
szakdolgoz· eset®n 

forint/h· 15 000  

legal§bb heti 20 ·r§ban foglalkoztatott 
szakdolgoz· eset®n 

forint/h· 10 000  

2.2.1.2.2  ¥nkorm§nyzati forr§sok 

A rendelŖ ¿zemeltet®si, karbantart§si kiad§sai, valamint az egyedi meg§llapod§s alapj§n 

az ºnkorm§nyzat §ltal a h§ziorvosi v§llalkoz§s az E. Alapb·l befoly· finansz²roz§s kieg®-

sz²t®s®t c®lz· hozz§j§rul§sok rendszeres biztos²t§sa (pl. ¿zemanyag kºlts®g, rezsi t§mo-

gat§s, plusz rendel®si idŖ finansz²roz§sa, eszkºzbeszerz®s stb.) p®nz¿gyi t®telek jelentik 

a legnagyobb kiad§st az ºnkorm§nyzatok r®sz®rŖl a h§ziorvosi ell§t§s finansz²roz§s§ban: 

Az ºnkorm§nyzati t§mogat§s jellemzŖen a kºvetkezŖkre terjedhet ki: 

Á h§ziorvosi rendelŖ ¿zemeltet®si, karbantart§si kiad§sai (ha a rendelŖ ºnkorm§ny-

zati tulajdonban van),  

Á egyedi meg§llapod§s alapj§n az ºnkorm§nyzat §ltal a h§ziorvosi praxis Eg®szs®g-

biztos²t§si Alapb·l befoly· finansz²roz§s kieg®sz²t®s®t c®lz· hozz§j§rul§sok rend-

szeres biztos²t§sa (pl. ¿zemanyag kºlts®g t§mogat§sa, rezsi t§mogat§s, tºbblet 

rendel®si idŖ finansz²roz§sa, rendelkez®sre §ll§s meghosszabb²t§sa kapcs§n fize-

tett hozz§j§rul§s, eszkºzbeszerz®s stb.), 

Á ºnkorm§nyzati tulajdonban l®vŖ szolg§lati lak§s, szolg§lati aut·, orvosi mŤszerek, 

b¼tor rendelkez®sre bocs§t§sa (pl. b®rleti d²jak eltºrl®se ®s/vagy kedvezm®nyek 

biztos²t§sa), 

Á helyi iparŤz®si ad· elenged®se, 

Á h§ziorvosi praxis r®sz®re ny¼jtott ºnkorm§nyzati forr§sb·l vissza nem t®r²tendŖ 

t§mogat§s vagy kºlcsºn, 

Á h§ziorvos r®sz®re c®g sz®khely biztos²t§sa, 

Á ºnkorm§nyzat §ltal eg®szs®g¿gyi alapell§t§st is ®rintŖ p§ly§zatok keret®ben ny¼j-

tott t§mogat§sok. 

2.2.1.2.3  Vissza nem t®r²tendŖ felhalmoz§si c®l¼ t§mogat§sokat (p§ly§zatok) 

Magyarorsz§g c®lul tŤzte ki a j· minŖs®gŤ kºzszolg§ltat§sokhoz val· hozz§f®r®s jav²t§-

s§t, az eg®szs®g¿gyi alapell§t·-rendszer eredm®nyess®g®nek ®s hat®konys§g§nak, va-

lamint prevenci·s funkci·inak fokoz§s§t. Az eg®szs®g¿gyi alapell§t·- rendszer infrastru k-

tur§lis fejleszt®se az int®zm®nyek szolg§ltat§sainak ®s infrastruktur§lis felt®teleinek kor-

szerŤs²t®s®t, a hozz§f®r®s egyenlŖtlens®geinek m®rs®kl®s®t c®lozza. Teh§t, az eg®szs®g-
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¿gyi alapell§t§s infrastruktur§lis fejleszt®seihez kºzponti kºlts®gvet®si forr§s biztos²t t§-

mogat§st. L®nyeg®ben 2015 ·ta a kºlts®gvet®si tºrv®ny 3. mell®klete szerint kºtelezŖ az 

ºnkorm§nyzati feladatokat ell§t· int®zm®nyek fejleszt®se. Ennek ®rdek®ben fel¼j²t§si 

jogc²m keret®ben kiadott p§ly§zati ki²r§s alapj§n az ºnkorm§nyzatok az eg®szs®g¿gyi 

alapell§t§s ï kºzt¿k a h§ziorvosi ®s h§zi gyermekorvosi ell§t§s ï biztos²t§sa, felt®teleinek 

jav²t§sa c®lj§b·l vissza nem t®r²tendŖ kºlts®gvet®si t§mogat§st ig®nyelhetnek. A t§moga-

t§s maxim§lis m®rt®ke f¿gg a telep¿l®s egy lakosra jut· ï tºrv®nyben meghat§rozott 

ad·erŖ-k®pess®g®tŖl.  

Tov§bbi meghirdetett p§ly§zati forr§s volt  2016 -ban  az eg®szs®g¿gyi alapell§t§s infrast-

ruktur§lis fejleszt®se / TOP-6.6. -15  konstrukci·. 2017 -ben hasonl· elvek ®s c®lok ment®n 

meghir detett p§ly§zat a kºvetkezŖ volt: A Sz®chenyi 2020 keret®ben megjelent az 

ĂEg®szs®g¿gyi alapell§t§s infrastruktur§lis fejleszt®seò c²mŤ (TOP-4.1.1 -16 k·dsz§m¼) 

felh²v§s. 

2017 -ben meghirdetett egy®b p§ly§zati forr§s: az alapell§t§s ®s n®peg®szs®g¿gy rend-

szer®nek §tfog· fejleszt®se / EFOP-1.8.2 -17. Ezzel c®l az eg®szs®g¿gyi alapell§t§s ¿ze-

meltetŖi ®s fenntart·i r®sz®re a lakoss§g eg®szs®gi §llapot§nak jav²t§s§t c®lz· fejleszt®-

sek megval·s²t§sa. Ugyanis Magyarorsz§gon fŖ feladat az eg®szs®g¿gyi ell§t·rendszer 

prevenci·s funkci·inak fokoz§sa, valamint a lakoss§g eg®szs®gtudatoss§g§nak nºvel®se 

®s az eg®szs®g fejleszt®se. Ez a p§ly§zati forr§s egyben a praxiskºzºss®gek fejleszt®s®t 

is c®lul tŤzte ki. 

2.2.1.2.4  Ig®nybe vevŖ §ltal fizetett d²jak 

Az eg®szs®g¿gyi alapell§t§s ig®nybev®tele sor§n elŖfordulhat, hogy kieg®sz²tŖ vagy r®sz-

leges t®r²t®si d²jat kell fizetni.  Vonatkoz· jogszab§ly: a t®r²t®si d²j ellen®ben ig®nybe ve-

hetŖ egyes eg®szs®g¿gyi szolg§ltat§sok t®r²t®si d²j§r·l sz·l· 284/1997. (XII. 23.) Korm. 

rendelet 1. sz. m ell®klete. Ezeket a d²jakat §ltal§ban a NEAK hat§rozza meg. 

T®r²t®si d²j fizet®se kºtelezŖ a kºvetkezŖ szolg§ltat§sok/ell§t§s ig®nybe v®telekor: 

jogos²tv§ny hosszabb²t§s, lŖfegyvervisel®si alkalmass§gi vizsg§lat, alkohol szintj®nek 

kimutat§sa ®rdek®ben v®gzett v®r-  ®s vizeletv®tel, K§b²t·szer szintj®nek kimutat§sa ®r-

dek®ben v®gzett v®rv®tel  ®s vizeletv®tel, L§tlelet k®sz²t®se ®s kiad§sa , J§rv§ny¿gyi 

szempontb·l nem kºtelezŖ v®dŖolt§ssal tºrt®nŖ immuniz§l§s (kiv®tel t®r²t®smentes v®-

dŖolt§sok, pneumococcus, influenza, HPV elleni olt§s), beiskol§z§shoz h§ziorvosi igazo-

l§s, szakv®lem®ny k®sz²t®se, k¿lfºldºn munk§t v§llalni sz§nd®koz·k eg®szs®gi alkalmas-

s§g§r·l szakv®lem®nyangol nyelvŤ formanyomtatv§ny kitºlt®se. 

2.2.1.2.5  A kºlts®gvet®si mŤkºd®si t§mogat§s kalkul§ci·s m·dszere 

R®szletek a 43/1999. (III. 3.) Korm. rendelet az eg®szs®g¿gyi szolg§ltat§sok Eg®szs®g-

biztos²t§si Alapb·l tºrt®nŖ finansz²roz§s§nak r®szletes szab§lyair·l c. jogszab§lyban §ll-

nak rendelkez®sre. 

A h§ziorvosi ®s h§zi gyermekorvosi praxis finansz²roz§sa a kºvetkezŖ kalkul§ci·s m·d-

szer szerint tºrt®nik, elsŖsorban §llami (NEAK) forr§sb·l. 

A h§ziorvosi praxis NEAK-finansz²roz§sa elsŖsorban az ell§tott kºrzet lakoss§gsz§m§t·l, 

valamint az orvoshoz bejelentkezett biztos²tottak sz§m§t·l ®s ®letkor§t·l f¿gg. 

A felnŖtt kºrzet eset®n a fix ºsszegŤ d²j 1200 lakosn§l kisebb kºrzet eset®n havi fix d²j: 

253.000, 1500 fŖ fºlºtt: 197.000, 1200-1500 fŖ kºzºtt: 235.000 forint (h§zi gyermekor-
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vosi praxisn§l a minimum 190.000, a maximum 272.000 forint, m²g vegyes kºrzetn®l 

214.000 ®s 271.000 forint). 

Ha a h§ziorvos v§llalja, hogy h§zhoz is kimegy, ehhez jºn m®g a telep¿l®s m®ret®tŖl f¿g-

gŖen 26.000-43.000 ezer forint, m²g a ter¿letfejleszt®si, illetve kist®rs®gi t§mogat§sb·l 

r®szes¿lŖ telep¿l®sn®l az alap m§sf®lszerese j§r. 

A k§rtyap®nzt pontsz§m alapj§n fizetik, hiszen az orvoshoz fordul§s val·sz²nŤs®ge ®let-

kort·l f¿gg: pl. a 15-34 ®ves bejelentkezettek ut§n egy pont j§r, a 4 ®v alatti kisgyere-

kekn®l ez 4,5, a 60 ®v feletti bejelentkezettekn®l 2,5. 

Mivel a bizonyos l®tsz§m fºlºtti v§llal§s ak§r a gy·gy²t§s k§r§ra is mehet, 2400 k§rtya 

felett (felnŖtt, gyerek, vegyes kºrzetn®l 2600 felett) degresszi· l®p ®letbe, azaz az afº-

lºtti biztos²tottak nem vehetŖk teljes ®rt®kkel figyelembe. 

A pontsz§m szakk®pzetts®gtŖl f¿ggŖen maximum 1,3 -as szorz·val emelkedhet.  A sza k-

dolgoz·i kieg®sz²tŖ d²jaz§sa 10.000-30.000 forint kºzºtt v§ltozhat a heti munka·ra sz§-

m§nak f¿ggv®ny®ben. 

2.2.1.2.6  H§ziorvosi ®s h§zi gyermekorvosi ell§t§s vagyont§rgyainak tulajdonl§sa 

A h§ziorvosi ®s h§zi gyermekorvosi ell§t§s vagyont§rgyait nagyobbr®szt az ¥nkorm§ny-

zat birtokolja, de a szolg§ltat· (h§ziorvos, h§zi gyermekorvos) saj§t tulajdon§ban is van-

nak vagyont§rgyak. Az ºnkorm§nyzat a feladat ell§t§s§n t¼l kºteles gondoskodni az ell§-

t§shoz sz¿ks®ges kºtelezŖen elŖ²rt szakmai eszkºzºk ®s berendez®sek biztos²t§s§r·l, 

amelyek a h§ziorvosi rendelŖ felszerelts®g®hez tartoznak.  

Az eg®szs®g¿gyi alapell§t§sr·l sz·l· 2015. ®vi CXXIII. tºrv®ny m·dos²totta a 2000. ®vi 

II. tºrv®nyt az ºn§ll· orvosi tev®kenys®grŖl. ĉgy most az ¥otv. rºgz²ti azt, hogy Ăaz ºn-

korm§nyzat kºteles gondoskodni az eg®szs®g¿gy®rt felelŖs miniszter rendelet®ben meg-

hat§rozott rendelŖ (a tov§bbiakban: rendelŖ) praxisjoggal rendelkezŖ h§ziorvos r®sz®re 

tºrt®nŖ t®r²t®smentes haszn§latba ad§s§r·l, tov§bb§ ï amennyiben a rendelŖ nem a h§-

ziorvos vagy a h§ziorvosi szolg§ltat· tulajdon§ban van ï a rendelŖ k¿lsŖ homlokzati r®-

szei karbantart§s§r·l, fel¼j²t§s§r·l, valamint a falakban elhelyezkedŖ vezet®kek ®s a kºz-

ponti fŤt®srendszer teljes vagy r®szleges cser®j®vel j§r· munk§k elv®gz®s®rŖl.ò 

H§ziorvosi rendelŖ §ltal§ban az ºnkorm§nyzat tulajdona, mert neki kell gondoskodnia a 

h§ziorvosi ell§t§s mŤkºdtet®s®nek szakmai minimumfelt®teleirŖl. ElŖfordulhat pl. cso-

portpraxisokn§l, hogy ºnerŖbŖl bŖv²tik a rendelŖ eszkºz§llom§ny§t, akkor azok nem t e-

kinthetŖk ºnkorm§nyzati tulajdonnak. A h§ziorvos szint®n ºnerŖbŖl/p§ly§zati forr§sb·l 

beszerezhet munka eszkºzºket, amik saj§t tulajdonba ker¿lnek, ®s praxisv§lt§skor mag§-

val viheti.  A rezsikºlts®geket a h§ziorvos fizeti, de ehhez az ºnkorm§nyzat adhat t§mo-

gat§st. A fel¼j²t§s kºlts®gei viszont az ºnkorm§nyzathoz tartoznak. 

Az irodab¼tor ®s az informatikai eszkºzºk nem tartoznak a rendelŖ minimumfelt®telei 

kºz®, viszont hozz§tartoznak a h§ziorvosi ®s h§zi gyermekorvosi ell§t§shoz, ²gy az orvo s 

tulajdon§t k®pezik. P§ly§zati forr§sb·l ezek beszerezhetŖk, az ºnkorm§nyzat is ï ºnerŖ-

bŖl ï gondoskodhat beszerz®s¿krŖl ®s/vagy t§mogat§st adhat a h§ziorvos/h§zi gyermek-

orvos  sz§m§ra. NEAK r®sz®rŖl k¿lºn finansz²roz§si forma nem l®tezik ezek beszerz®s®re.  

A szolg§lati aut· lehet ºnkorm§nyzat tulajdon is. A mŤkºd®si t§mogat§st a 43/1999. 

korm§nyrendelet szab§lyozza, de ezen fel¿l az ºnkorm§nyzat ºnerŖbŖl kieg®sz²theti a 

t§mogat§sok, hozz§j§rul§sok m®rt®k®t, pl. ter¿leti kieg®sz²tŖ d²jaz§s form§j§ban. 
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2.2.1.2.7  FŖbb szervezeti form§k a h§ziorvosi ®s h§zi gyermekorvosi ell§t§sban 

Az alapell§t§s§ban az eg®szs®g¿gyi tev®kenys®g v®gz®s®re az al§bbi jogviszonyokban 

ker¿lhet sor a h§ziorvos ®s a h§zi gyermekorvos r®sz®rŖl: 

Á szabadfoglalkoz§s keret®ben, 

Á egy®ni eg®szs®g¿gyi v§llalkoz·k®nt, 

Á t§rsas v§llalkoz§s tagjak®nt, 

Á kºzalkalmazotti jogviszonyban, 

Á munkaviszonyban,  

Á kºzszolg§lati jogviszonyban, korm§nyzati szolg§lati jogviszonyban, §llami szolg§-

lati jogviszonyban,  

Á szolg§lati jogviszonyban, 

Á egyh§zi szem®lyk®nt vagy vall§si tev®kenys®get v®gzŖ szervezet vall§sos szertar-

t§st hivat§sszerŤen v®gzŖ tagjak®nt, 

Á ºnk®ntes seg²tŖk®nt, 

Á egy®ni c®g tagjak®nt. 

 

¥n§ll· h§ziorvosi tev®kenys®get a ter¿leti eg®szs®g¿gyi ell§t§si kºtelezetts®g kºr®ben 

csak a mŤkºdtet®si joggal (¼n. praxisjoggal) rendelkezŖ h§ziorvos ®s h§zi gyermekorvos 

v®gezhet. A praxisjog szem®lyhez kºtºtt vagyoni jog, ami azt jelenti, hogy a mŤkºdtet®si 

jog birtokosa az ºn§ll· orvosi tev®kenys®get szem®lyesen kºteles v®gezni. A praxisjog a  

jogszab§lyban meghat§rozott felt®telek fenn§ll§sa eset®n elidegen²thetŖ ®s folytathat·. 

A szervezeti form§k kºz¿l legjellemzŖbb a t§rsas v§llalkoz§s. 

T§rsas§g (pl. t§rsas v§llalkoz§s) form§j§ban tºrt®nŖ h§ziorvosi ell§t§s finansz²roz§sa m§s 

mechanizmus §ltal val·sul meg, de ez nem jelent elt®rŖ m®rt®ket a t§mogat§sban. P®l-

d§ul, ha az eg®szs®g¿gyi alapell§t§st v®gzŖ t§rsas§g a NEAK-kal kºtºtt finansz²roz§si 

szerzŖd®s alapj§n az §ltala elv®gzett eg®szs®g¿gyi szolg§ltat§snak a jogszab§lyi elŖ²r§-

soknak megfele lŖen meg§llap²tott ï a NEAK §ltal visszaigazolt -  d²j§t (alapd²j, fix d²j, tel-

jes²tm®nyd²j, k§rtyap®nz, eseti d²j, egy®b d²j), mint az eg®szs®g¿gyi szolg§ltat§s d²j§t 

kºteles elsz§molni, ®s §rbev®telk®nt kimutatni. Az eg®szs®g¿gyi szolg§ltat§s d²ja nem 

t§mogat§s, hanem ellen®rt®k, amelyet §rbev®telk®nt kell elsz§molni. Az §rbev®telk®nti 

elsz§mol§snak bizonylata a sz§mla, amelyet az eg®szs®g¿gyi szolg§ltat§st ny¼jt· t§rsa-

s§gnak kell ki§ll²tani. Teh§t, a NEAK sz§m§ra havonta sz§ml§zni kell a t§rsas§got megil-

letŖ eg®szs®g¿gyi szolg§ltat§s d²j§t. Az §rbev®telk®nti elsz§mol§snak felt®tele, hogy a 

NEAK a sz§ml§zott ellen®rt®ket elfogadja, ®s a d²jat visszaigazolja. 

A Praxiskºzºss®gek l®nyege, hogy a h§ziorvosi, h§zi gyermekorvosi praxisok kieg®sz¿l-

nek dietetikussa l, gy·gytorn§sszal, eg®szs®gpszichol·gussal, n®peg®szs®g¿gyi szakem-

berrel, praxiskºzºss®gi nŖv®rrel, v®dŖnŖkkel, hogy szorosabb kapcsolatot alak²thassanak 

ki a praxisokkal, hat®konyabban gy·gy²tva a hozz§juk fordul· p§cienseket ®s a prevenci· 

ir§ny§ba ford²tva figyelm¿ket. Az Alapell§t§s-fejleszt®si Modellprogram r®szek®nt 6 

®szak-  ®s kelet-magyarorsz§gi telep¿l®s, ºsszesen 24 h§ziorvosi praxisa §llt ºssze az 

al§bbi n®gy Praxiskºzºss®gg® a hum§nerŖforr§s hat®konyabb hasznos²t§sa ®s a szolg§l-

tat§sok optim§lis szervez®se ®rdek®ben: J§szap§ti, Borsodn§dasd, Heves, Beretty·¼jfalu 

Praxiskºzºss®g. 

Csoportpraxis: olyan egy¿ttmŤkºd®si forma, amely keret®ben a h§ziorvosi, h§zi gyer-

mekorvosi alapell§t§si feladatok mellett jogszab§lyban meghat§rozottak szerint a 

j§r·beteg -szakell§t§s kºr®be tartoz· egyes ell§t§sok is ny¼jthat·k. Finansz²roz§sa egye-
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lŖre a t§rsas v§llalkoz§s finansz²roz§s§hoz hasonl·. A tov§bbiakban olyan finansz²roz§si 

mechanizmusok ®s jogszab§lyi felt®telek bevezet®se sz¿ks®ges, amely lehetŖs®get adnak 

a kis n®pess®gsz§mmal rendelkezŖ ®s sz®tsz·r·dott kºrzetek csoportpraxisk®nt val· mŤ-

kºdtet®s®hez, amellyel pl. j§r§si szintŤ alapell§t§si kºzpontok jºhetnek l®tre. 

A ter¿leti ell§t§si kºtelezetts®g n®lk¿li (a tov§bbiakban: TEKN) h§ziorvosi szolg§lat ese-

t®ben legal§bb 200 fŖ biztos²tottnak kell lenni: ebben az esetben a NEAK-kal lehet sze r-

zŖd®st kºtni a finansz²roz§s ®rdek®ben. Ha a h§ziorvos TEK alapj§n mŤkºdik, akkor adott 

telep¿l®sen a TEK-es kºrzeten k²v¿l v§llalhat TEKN ell§t§st, de ez §ltal§ban nem jellem-

zŖ. Jelenleg kb. 250 TEKN h§ziorvos van, ®s kb. 250.000 fŖ ell§t§s§®rt felelŖsek. Ink§bb 

a nagyv§rosokban jellemzŖ, de vannak, akik pl. kºzint®zm®nyekhez kºtŖdŖen v®gzik te-

v®kenys®g¿ket (pl. rendv®delem, katasztr·fav®delem, NAV). A korm§nyrendeletben 

meghat§rozott bejelentkezett biztos²totti l®tsz§m feletti, ter¿leti ell§t§si kºtelezetts®g 

n®lk¿li h§ziorvosi ®s h§zi gyermekorvosi kºrzetben ell§t§st ny¼jt· eg®szs®g¿gyi szolg§l-

tat·k korm§nyrendeletben foglaltak szerinti kieg®sz²tŖ d²jaz§sra jogosultak, valamint a 

ter¿leti ell§t§si kºtelezetts®ggel ºsszef¿gg®sbe nem hozhat· teljes²tm®ny¿k alapj§n jog-

szab§lyban meghat§rozott m·don finansz²roz§sban r®szes¿lnek, illetve jogszab§lyban 

meghat§rozott m·don ugyanolyan kedvezm®nyekre ®s p§ly§zati lehetŖs®gekre jogosul-

tak, mint a ter¿leti ell§t§si kºtelezetts®ggel rendelkezŖ h§ziorvosi, h§zi gyermekorvosi 

ell§t§st ny¼jt· eg®szs®g¿gyi szolg§ltat·k. 

ElŖfordulhat, hogy az ºnkorm§nyzat lesz az eg®szs®g¿gyi alapell§t§s szolg§ltat·ja. 

Ugyanis a tart·san ï tºbb mint 6 h·napja -  betºltetlen h§ziorvosi praxis eset®ben a pra-

xisjog az ºnkorm§nyzathoz ker¿l. Ebben az esetben az ºnkorm§nyzat az eg®szs®gbiztos²-

t§si p®nzt§rral (NEAK) kºt finansz²roz§si szerzŖd®st. A tart·san betºltetlen h§ziorvosi 

kºrzetben az ºnkorm§nyzat minŖs¿l eg®szs®g¿gyi szolg§ltat·nak. Az ºnkorm§nyzat gon-

doskodik a folyamatos betegell§t§sr·l a helyettes²tŖ h§ziorvossal kºtºtt megb²z§si szer-

zŖd®s, mŤkºd®si enged®ly ®s finansz²roz§si szerzŖd®s keret®ben. A kºtelezŖ feladatell§-

t§s ®rdek®ben az ºnkorm§nyzat dºnt a helyettes²t®srŖl: egyeztet®s ut§n a helyettes²tŖ 

h§ziorvossal kºt hat§rozott vagy hat§rozatlan idŖre szerzŖd®st tart·s helyettes²t®sre. Az 

ºnkorm§nyzat a feladat ell§t§s§n t¼l kºteles gondoskodni az ell§t§shoz sz¿ks®ges kºtele-

zŖen elŖ²rt szakmai eszkºzºk ®s berendez®sek biztos²t§s§r·l. A helyettes²tŖ h§ziorvos az 

ºnkorm§nyzattal kºt feladat-ell§t§si ®s megb²z§si szerzŖd®st. A megb²z§si d²j forr§sa az 

ºnkorm§nyzatnak a NEAK-kal a praxis helyettes²t®ssel tºrt®nŖ ell§t§s§ra kºtºtt finansz²-

roz§si szerzŖd®se alapj§n keletkezŖ bev®tele. 

 

2.2.2.  A  K¥ZSZOLGĆLTATĆS K¥LTS£GSZERKEZET£NEK JELLEMZ£SE 

Ebben a fejezetben szolg§ltat§si egys®gek p®ld§j§n kereszt¿l mutatjuk be azt, hogy az 

elt®rŖ adotts§gok, illetve az elt®rŖ szolg§ltat§si szintek milyen hat§ssal vannak a szolg§l-

tat§s kºlts®gszerkezet®re.  

A kºlts®gszerkezet jellemz®se a bev®telek ®s a kiad§sok szerint tºrt®nik meg. 

2.2.2.1  H§ziorvosi ®s h§zi gyermekorvosi ell§t§s bev®telei 

A h§ziorvosi ®s h§zi gyermekorvosi ell§t§s, mint kºzszolg§ltat§s bev®teleinek elemz®se a 

kºvetkezŖ adatok feldolgoz§s§ra ®p¿l: 

Á p®nz¿gyi adatok: Magyar Ćllamkincst§r (a tov§bbiakban: MĆK) 2014-es int®z-

m®nysoros besz§mol·i alapj§n,  
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Á h§ziorvosi szolg§latokra vonatkoz· adatok: Nemzeti Eg®szs®gbiztos²t§si Alapkez e-

lŖ (a tov§bbiakban: NEAK) telep¿l®si szintŤ adatai alapj§n 2014-re ®s 2015- re v o-

natkoz·an, 

Á lakoss§gi adatok: Orsz§gos Ter¿letfejleszt®si ®s Ter¿letrendez®si Inform§ci·s 

Rendszer (a tov§bbiakban: TeIR) 2015-ºs n®pess®g adatai alapj§n. 

Az elemz®s szempontjai kºzºtt szerepelt annak vizsg§lata, hogy telep¿l®si szinten a h§-

ziorvosi/h§zi gyermekorvosi szolg§latok bev®telei ®s az adott ºnkorm§nyzat erre a kºz-

szolg§ltat§sra vonatkoz· kiad§sai kºzºtt van-e ºsszef¿gg®s. Szint®n elemz®si szempont 

volt annak ®rt®kel®se, hogy a h§ziorvosi szolg§latok kºlts®gszerkezete ºsszhangban van-

e a t§mogat§s m®rt®k®vel, illetve,  hogy a kºlts®gek alakul§sa alapj§n vannak-e tipikus 

olyan orsz§gr®szek ®s/vagy h§ziorvosi szolg§latok, amelyeket a jellemzŖ k¿lºnbs®-

gek/hasonl·s§gok jelºlnek ki. Ez ut·bbiak kijelºl®s®hez az elemz®s sor§n a lakoss§gsz§m 

(pl. egy lakosra jut· bev®telek), a telep¿l®s t²pusa jog§ll§s szerint (pl. kºzs®g, nagykº-

zs®g, v§ros), a telep¿l®s nagys§ga (pl. n®pess®gsz§m-kateg·ri§k), ®s a fejletts®g (pl.  

j§r§s kedvezm®nyezett st§tusza)  figyelembe v®tele tºrt®nt meg. A statisztikai vizsg§latok 

sor§n az adott telep¿l®sen tal§lhat· h§ziorvosi szolg§latok bev®telei ®s az ºnkorm§nyzati 

kiad§sok nagys§grendje (pl. nagyobb, kisebb, egyenlŖ) kºzºtti ºsszef¿gg®sek az egy 

lakosra vet²tett ar§ny, a telep¿l®st²pus, a telep¿l®sm®ret ®s a j§r§s kedvezm®nyezett 

st§tusza (290/2014. (XI. 26.) Korm. rendelet) alapj§n ker¿lt ®rtelmez®sre. 

Az elemz®sek legfontosabb eredm®nyei a kºvetkezŖk. 

Á ¥sszesen 1.477 ( kb.  minden m§sodik) ºnkorm§nyzat eset®ben megjelennek  ki a-

d§sok a  h§ziorvosi ®s a h§zi gyermekorvosi szolg§ltat§sra vonatkoz·an. 

Á Az orsz§gos ºnkorm§nyzati kºlts®gszerkezetben ºsszesen kb. 9 milli§rd forint (a 

tov§bbiakban: Ft) kiad§s jelenik  meg  erre a kºzszolg§ltat§sra vonatkoz·an az 

al§bbiak szerint: 

kb. 2,5 milli§rd (a tov§bbiakban: mrd) Ft szem®lyi jellegŤ kiad§s: kºzvetlen 

(azaz az int®zm®nyn®l munkaviszonnyal rendelkezŖ szem®lynek fizetett) 

munka b®r, valamint  a munkaad·t terhelŖ j§rul®kok ( 0,5  mrd Ft ®rt®kben), 

kb. 2,5  mr d Ft: fel¼j²t§ssal ®s/vagy beruh§z§ssal kapcsolatos kiad§s, 

kb. 3,5  mrd  Ft: dologi kiad§s (pl. kºz¿zemi d²jak, szakmai tev®kenys®get seg²-

tŖ szolg§ltat§sok stb.).  

Az ºnkorm§nyzati kiad§sok kºzºtt a kb. 2,5 milli§rd Ft szem®lyi jellegŤ kiad§sb·l kb. 2 

mrd Ft  a munkaad·i j§rul®k n®lk¿li ºsszeg. EbbŖl kb. 780 milli· Ft jut azokra a telep¿l®-

sekre, ahol a h§ziorvosi praxis betºltetlen. EbbŖl kºvetkezik, hogy az ºnkorm§nyzatok 

h§ziorvosi ell§t§sra vonatkoz· szem®lyi jellegŤ kiad§sa nem felt®tlen¿l csak a betºltetlen 

praxisok miatt jelenik meg. Egy®bk®nt ºsszesen 486 telep¿l®s (kºzt¿k fŖv§rosi ker¿let is) 

®rintett legal§bb egy h§ziorvosi betºltetlen praxissal, amely kb. 0,5 milli· lakost ®rint. 

A betºltetlen h§ziorvosi praxisok eset®ben fŖk®nt az 5000 fŖ alatti telep¿l®seken jelenik 

meg az ºnkorm§nyzatok nagyobb mŤkºd®si c®l¼ kiad§sa, amely k¿lºnºsen az 1000 fŖ 

alatti kistelep¿l®seket ®rinti. A betºltºtt ®s betºltetlen h§ziorvosi praxisok elŖfordul§sa a 

telep¿l®skateg·ria (lakoss§gsz§m) alapj§n felh²vja a figyelmet arra, hogy elsŖsorban az 

50000 fŖ alatti telep¿l®seken nagyobb a betºltetlen praxisok sz§ma, m²g ez a 25000 fŖ 

feletti telep¿l®seket ®rinti a legkev®sb®. A NEAK finansz²roz§s megoszl§sa a telep¿l®ska-

teg·ri§k szerint sz§mottevŖ k¿lºnbs®gekre nem utal: ennek legnagyobb m®rt®ke az 

1000 -2500 fŖs telep¿l®seken, legkisebb m®rt®ke pedig a 100.000 fŖ feletti telep¿l®seken 

tapasztalhat·. 
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10. t§bl§zat: Betºltºtt ®s betºltetlen h§ziorvosi praxisok finansz²roz§sa telep¿l®skateg·ria szerint, 

20 15  

 

A h§ziorvosi praxisok finansz²roz§sa a 43/1999. (III. 3.) Korm. rendelet  5. mell®klete 

alapj§n szab§lyozott. Ez a 2017. ®vi elŖir§nyzatnak megfelelŖen 112 mrd Ft t§mogat§st 

jelent a h§ziorvosi ell§t§s praxisfinansz²roz§s§ban. ¥sszehasonl²tva: 2014. janu§r 1-®n 

ugyanez az elŖir§nyzat csak 90 mrd Ft volt. Vagyis, h§rom ®v alatt a praxisfinansz²roz§s 

elŖir§nyzott ºsszege kºzel negyed®vel nºvekedett. 

A h§ziorvosi ®s h§zi gyermekorvosi ell§t§s NEAK §ltal praxisfinansz²roz§sa a telep¿l®s 

jog§ll§sa szerint 2015 -ben jellemzŖ ter¿leti ºsszef¿gg®sekre h²vja fel a figyelmet. Egy-

r®szt min®l kisebb a telep¿l®s, ann§l nagyobb a szolg§ltat·k szerinti ter¿leti kieg®sz²tŖ 

d²jaz§s m®rt®ke; m§sr®szt szint®n a telep¿l®sm®rettel ºsszef¿gg®sben a kºzs®gek elŖ-

ny®re nagyobb a szolg§ltat·k szerinti fixd²j nºvel®s®nek forintºsszegŤ mennyis®ge. A 

h§ziorvosi ®s h§zi gyermekorvosi ell§t§s ºnkorm§nyzatok §ltali finansz²roz§sa alapj§n 

meg§llap²that·, hogy a telep¿l®sm®ret csºkken®s®vel nºvekszik az ºnkorm§nyzatok 

szem®lyi jellegŤ kiad§sa ®s a mŤkºd®si jellegŤ kiad§sok m®rt®ke. 

 

1. §bra: H§ziorvosi ell§t§s NEAK §ltali praxisfinansz²roz§sa a telep¿l®s jog§ll§sa szerint, 2015 

Sorcímkék

NEAK finanszírozás 

összesen

Önkormányzati 

szem®lyi jellegŤ 

kiadások

Önkormányzati 

mŤkºd®si c®l¼ 

kiadások

Önkormányzati 

felhalmozási célú 

kiadások

Önkormányzati 

finanszírozási célú 

kiadások

1000 fŖ alatti 12 196 836 1 391 1 770 1 410 0

betöltetlen 9 229 270 2 168 4 254 933 0

betöltött 13 090 792 1 156 1 022 1 554 0

1000-2500 fŖ 13 287 733 900 1 261 952 0

betöltetlen 10 530 521 1 907 3 863 973 0

betöltött 13 621 146 778 946 949 0

2500-5000 fŖ 13 139 869 512 737 201 0

betöltetlen 10 492 540 905 1 512 105 0

betöltött 13 326 010 485 682 208 0

5-10ezer fŖ 12 705 720 205 516 221 0

betöltetlen 10 120 403 761 1 258 401 0

betöltött 12 888 106 166 464 208 0

10-25ezer fŖ 13 045 786 54 159 159 0

betöltetlen 9 518 895 105 166 177 0

betöltött 13 185 584 52 159 158 0

25-100ezer fŖ 12 613 403 11 86 238 0

betöltetlen 9 968 723 32 185 724 0

betöltött 12 672 477 11 84 227 0

100ezer fŖ feletti12 169 520 0 207 77 0

betöltetlen 8 714 614 0 76 1 0

betöltött 12 191 688 0 208 77 0

Végösszeg 12 725 126 295 493 363 0
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{ȊƻƭƎłƭǘŀǘƽƴƪŞƴǘƛ ƛƴŘƛƪłǘƻǊ ŘƝƧŀȊłǎ όCǘύ

{ȊƻƭƎłƭǘŀǘƽƴƪŞƴǘƛ ǎȊŀƪŘƻƭƎƻȊƽƛ ƪƛŜƎŞǎȊƝǘǃ ŘƝƧŀȊłǎ 

(Ft)

{ȊƻƭƎłƭǘŀǘƽƴƪŞƴǘƛ ǘŜƭƧŜǎƝǘƳŞƴȅŘƝƧ όƪłǊǘȅŀǇŞƴȊύ όCǘύ

{ȊƻƭƎłƭǘŀǘƽƴƪŞƴǘƛ ǘŜǊǸƭŜǘƛ ƪƛŜƎŞǎȊƝǘǃ ŘƝƧŀȊłǎ όCǘύ

{ȊƻƭƎłƭǘŀǘƽƴƪŞƴǘƛ ŦƛȄ ŘƝƧ όƴǀǾŜƭŞǎύ όCǘύ

{ȊƻƭƎłƭǘŀǘƽƴƪŞƴǘƛ ŦƛȄ ŘƝƧ όŀƭŀǇύ όCǘύ
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11. t§bl§zat: H§ziorvosi ell§t§s ºnkorm§nyzatok §ltali finansz²roz§sa a telep¿l®s jog§ll§sa szerint, 
2015  

 

 

A h§ziorvosi ®s h§zi gyermekorvosi szolg§ltat·k finansz²roz§sa mark§ns k¿lºnbs®gekre 

utal a telep¿l®sek lakoss§gsz§ma alapj§n (2015). Egyr®szt, az egy ell§tottra jut· legna-

gyobb finansz²roz§s a gyermek kºrzetekben tapasztalhat·, amely a Ăk§rtyap®nzò az 5 

®ven aluli ell§tottak ut§n j§r· magasabb d²jb·l kºvetkezik. M§sr®szt, szint®n megfigyel-

hetŖ a telep¿l®sm®ret csºkken®s®vel p§rhuzamosan az egy ell§tottra jut· finansz²roz§s 

nºveked®se. Harmadr®szt, a fix d²j nºvel®se ï amely az ell§tott kºrzet jelleg®tŖl f¿ggŖen 

j§rhat a 43/1999. (III. 3.) Korm. rendelet 14. Ä (3) bekezd®se szerint ï legink§bb a kis-

telep¿l®seket ®rinti (2500 fŖ alatt), ®s fŖk®nt azokat ®rinti, akik tºbb telep¿l®sen tºbb 

rendelŖben v®gzik h§ziorvosi tev®kenys®g¿ket. Negyedr®szt, az utaz§si kºlts®gek fede-

z®s®re szolg§l· ter¿leti kieg®sz²tŖ d²j nagyobb m®rt®ke a vegyes ®s a gyermek kºrzetek-

ben jelenik meg, ahol a h§ziorvos/h§zi gyermekorvos nagyobb val·sz²nŤs®ggel keresi fel 

a kiskor¼ betegek et.  

12. t§bl§zat: H§ziorvosi szolg§ltat·k finansz²roz§sa a sz®khelytelep¿l®s lakoss§gsz§ma szerint, 
2015  

 

 

A fejletts®g alapj§n meg§llap²that·, hogy a fejlesztendŖ t®rs®gekben tal§lhat· telep¿l®-

sek tºbbs®g®ben az orsz§gos §tlagn§l nagyobb a h§ziorvosi ell§t§sra vonatkoz· beruh §-

Sorcímkék

Egy 

szolgáltatóra 

jutó személyi 

jellegŤ kiad§s 

(eFt)

Egy 

szolgáltatóra 

jut·  mŤkºd®si 

célú kiadás (eFt)

Egy 

szolgáltatóra 

jutó  

felhalmozási 

célú kiadás (eFt)

Egy 

szolgáltatóra 

jutó  

finanszírozási 

célú kiadás (eFt)

fŖv§rosi ker¿let0 205 245 214 461 0

megyeszékhely, 

megyei jogú város 4 488 103 191 180 575 0

megyei jogú város 13 778 23 791 6 718 0

város 294 155 622 585 444 037 0

nagyközség 149 770 237 670 108 218 0

község 1 408 474 1 933 424 1 348 864 0

Végösszeg 1 870 664 3 125 907 2 302 873 0

Sorcímkék Teljesítménydíj (kártyapénz)Fix díj (alap) Fix díj (növelés) Ter¿leti kieg®sz²tŖ d²jaz§sSzakdolgoz·i kieg®sz²tŖ d²jaz§sIndikátor díjazás Egy ellátottra jutó finanszírozás

Vegyes körzet

1000 fŖ alatti 6 253 920 2 984 354 1 464 233 454 954 277 870 708 015 11 504

1000-2500 fŖ 8 528 387 2 795 306 577 059 462 680 299 279 759 499 9 160

2500-5000 fŖ 9 157 408 2 867 312 347 327 452 589 316 126 746 596 8 799

5-10ezer fŖ 9 836 676 2 569 171 320 421 425 943 366 548 704 376 8 131

10-25ezer fŖ 9 746 725 2 661 360 655 656 467 280 347 500 762 380 8 407

25-100ezer fŖ 10 416 129 2 619 429 840 857 463 714 294 286 732 514 8 294

Vegyes körzet Összeg 8 112 774 2 851 216 766 448 457 567 299 429 741 173 9 673

FelnŖtt kºrzet

1000 fŖ alatti 7 234 819 3 581 350 1 008 915 421 288 317 500 833 669 10 533

1000-2500 fŖ 8 290 699 2 663 370 665 554 485 665 299 000 831 971 8 917

2500-5000 fŖ 8 317 579 2 511 812 314 355 466 439 307 619 742 781 8 113

5-10ezer fŖ 8 609 835 2 440 551 184 255 447 519 306 447 715 895 7 726

10-25ezer fŖ 9 067 532 2 478 077 134 723 421 875 325 682 747 824 7 541

25-100ezer fŖ 8 756 346 2 511 933 56 594 352 591 291 750 741 420 7 616

100ezer fŖ feletti8 248 932 2 558 896 42 104 346 915 273 818 761 554 8 032

FelnŖtt kºrzet ¥sszeg8 627 822 2 517 060 120 610 386 876 296 969 746 974 7 793

Gyermek körzet

1000 fŖ alatti 7 183 950 3 372 000 1 316 400 414 000 240 000 789 450 16 304

1000-2500 fŖ 5 233 549 3 173 268 1 254 527 459 634 228 049 730 073 19 345

2500-5000 fŖ 6 952 906 3 253 174 597 208 470 883 247 231 814 755 16 248

5-10ezer fŖ 7 523 142 3 088 117 326 551 450 939 244 281 717 296 14 517

10-25ezer fŖ 7 823 229 3 158 880 239 940 432 608 242 559 762 607 14 438

25-100ezer fŖ 7 608 340 3 206 527 96 583 367 729 227 720 806 847 14 249

100ezer fŖ feletti7 332 195 3 225 256 80 714 368 290 222 138 791 802 14 775

Gyermek körzet Összeg 7 456 871 3 190 687 225 052 401 809 233 059 782 951 14 748

Végösszeg 8 231 043 2 754 179 296 390 406 942 282 467 754 104 9 874
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z§si ®s fejleszt®si kiad§sok ºsszege (kiv®ve az igaz§n elmaradott, komplex programmal 

fejlesztendŖ j§r§sokat). Ćltal§ban is igaz, hogy a h§ziorvosi ell§t§sra vonatkoz· teljes 

ºnkorm§nyzati kiad§sok eset®ben a kedvezm®nyezett t®rs®gekbe/j§r§sokba tartoz· tele-

p¿l®seken magasabb a kiad§sok ºsszege. Ez fŖleg a kisebb telep¿l®sekre (kºzs®gek, 

nagykºzs®gek) ®rv®nyes.  

 

2. §bra: H§ziorvosi ell§t§s NEAK §ltali praxisfinansz²roz§sa a kedvezm®nyezett t®rs®gek szerint, 
2015, Adatok forr§sa: NEAK 

A kºzponti kºlts®gvet®s a NEAK-on  kereszt¿l finansz²rozza a szerzŖd®ses ter¿leti ell§t§si 

kºtelezetts®ggel rendelkezŖ h§ziorvosi szolg§ltat·kat. Az elemz®s alapj§t a kalkul§ci·s 

modellben szerepl Ŗ szolg§ltat§si forgat·kºnyvek, illetve az 1. c®lter¿leti aj§nl§sban sze-

replŖ szolg§ltat§si szintek (felnŖtt, gyermek, vegyes kºrzet) alkotj§k. 

Jelen p®ld§ban az elemz®s alapj§n olyan h§ziorvosi praxis alkotja, ahol a felnŖtt h§zior-

vosi kºrzethez tartoz· lakosok sz§ma 1200-1500 fŖ kºzºtti. A h§ziorvosi praxis ok NEAK 

§ltali finansz²roz§sa a kºvetkezŖk szerint tºrt®nik (ºsszhangban a kalkul§ci·s modell 

eredm®nyeivel). 

Á Fix d²j: 235.000 Ft/h·/szolg§ltat· 

Á Ter¿leti kieg®sz²tŖ d²jaz§s (betegek orvos §ltali felkeres®se kºlts®gei fedezet®re): 

§tlagosan 34.500 Ft/h·/szolg§ltat· 

Á ĂK§rtyap®nzò ï ell§tottak alapj§n j§r· d²j (bejelentett biztos²tottak sz§ma ®s kor-

ºsszet®tele alapj§n): 14 ®v feletti n®pess®gre vonatkoz·an §tlagosan 1,6 pont 

Á Degresszi· (2600 fŖ bejelentett biztos²tott alapj§n): TAJ-sz§mmal nyilv§ntart§sba 

vett biztos²tottak pontsz§m§nak ®s a nyilv§ntart§sba vett biztos²tottakra vonatko-

z· hat§r®rt®k®nek sz§mtani §tlaga alapj§n 

Á Szakk®pzetts®gi szorz·: pontsz§m szakk®pzetts®gtŖl f¿ggŖen maximum 1,2 -es 

szorz·val emelkedhet  

Á Egy pont jelenleg havi 231  forintot ®r. 

A NEAK §ltal kapott t§mogat§s a h§ziorvosi szolg§ltat·k mŤkºd®si kºlts®geit fedezi. 

Azonban ezen fel¿l az ºnkorm§nyzatok jelentŖs forr§st biztos²tanak a kºzszolg§ltat§s 

biztos²t§s§ra. Ezek a kºlts®gek akkor mer¿lnek fel, ha az ºnkorm§nyzatnak  t§mogat§st 

kell ny¼jtania a h§ziorvosi kºrzet gazdas§gi fenntarthat·s§g§nak, gazdas§gi vonzerej®-

nek megŖrz®s®hez. Az ºnkorm§nyzat t§mogat§sa kiterjedhet p®ld§ul a h§ziorvosi rende-

lŖ ¿zemeltet®si, karbantart§si kiad§saira (ha a rendelŖ ºnkorm§nyzati tulajdonban van), 
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ºnkorm§nyzati tulajdonban l®vŖ szolg§lati lak§s, szolg§lati aut·, orvosi mŤszerek, b¼tor 

rendelkez®sre bocs§t§s§ra, helyi iparŤz®si ad· elenged®s®re, ºnkorm§nyzat §ltal eg®s-

zs®g¿gyi alapell§t§st is ®rintŖ p§ly§zatok keret®ben ny¼jtott t§mogat§sokra. 

¥sszefoglalva meg§llap²that·, hogy a h§ziorvosi ®s h§zi gyermekorvosi ell§t§sra vonat-

koz·an az ºnkorm§nyzatokn§l olyan kºlts®g jelentkezik, amelynek fedezete nem §ll te l-

jes m®rt®kben rendelkez®sre az ºnkorm§nyzatok sz§m§ra. Egyes telep¿l®seken ez a h§-

ziorvosi kºzszolg§ltat§s ell§t§si felt®teleiben h§tr§nyt eredm®nyezhet (pl.: fel¼j²tand· 

rendelŖ, ritk§bb rendel®si idŖ), m²g m§sutt az egy®b bev®telekbŖl, vagy hitelbŖl fedezik 

az ºnkorm§nyzatok a felmer¿lŖ kºlts®geket.  

 

2.2.2.2  H§ziorvosi ®s h§zi gyermekorvosi ell§t§s kiad§sai 

Az elemz®s alapj§t a kalkul§ci·s modellben szereplŖ szolg§ltat§si forgat·kºnyvek, illetve 

az elŖzetes aj§nl§sban szereplŖ szolg§ltat§si szintek (felnŖtt, gyermek, vegyes kºrzet) 

alkotj§k betºltºtt praxisokra (10.000 fŖ feletti ®s 5.000 fŖ alatti telep¿l®seken) ®s betºl-

tetlen praxisokra (5.000 fŖ alatti telep¿l®sen) vonatkoz·an.  

A kºvetkezŖ kiad§si t®telek minden h§ziorvosi ®s h§zi gyermekorvosi praxist ®rintenek, 

de k¿lºnbºzŖ m®rt®kben, amit sz§mos t®nyezŖ befoly§sol: 

Á Szem®lyi jellegŤ kifizet®sek (b®r ®s j§rul®kok): pl. h§ziorvos/h§zi gyermekorvos, 

§pol·/nŖv®r, gyermekgy·gy§szati §pol·, adminisztr§tor, takar²t· szem®lyzet stb. 

Á ¦zemeltet®si kºlts®gek (h§ziorvosi rendelŖ rezsikºlts®g): pl. fŤt®s, §ram-  ®s v²z-

szolg§ltat§s, csatorna-  ®s szem®td²j, fŤt®s, vonalas ®s mobil telefonhaszn§lat, 

tiszt²t·szerek, iroda-  ®s postakºlts®gek stb.  

Á Kºzleked®si kºlts®gek (g®pkocsi haszn§lat ®s fenntart§s): pl. ¿zemanyag, amorti-

z§ci·, biztos²t§s, l²zingd²j, ad·, szerv²zd²j stb.  

Á Ad·k: pl. iparŤz®si ad·, egy®b ad·terhek 

Á Karbantart§si kºlts®gek: orvosi mŤszerek szervizel®se, informatikai eszkºzºk kar-

bantart§sa stb. 

Á Fogy·eszkºzºk beszerz®se (mindennapi haszn§latra): pl. gy·gyszer, orvosi se-

g®deszkºz, pap²r, irodaszer stb. 

Á Eszkºzbeszerz®s: pl. orvosi seg®deszkºz, steriliz§tor, vesz®lyes hullad®k stb. 

Á Egy®b kºlts®gek: pl. tagd²jak, biztos²t§sok, tov§bbk®pz®sek d²jai, munkaruh§zat, 

foly·irat-elŖfizet®s, szakkºnyv-v§s§rl§s stb. 

A h§ziorvosi kiad§sok kºlts®geinek felm®r®s®re szakmai interj¼k sor§n ker¿lt sor, ame-

lyek eset®ben a megk®rdezett h§ziorvosok ®s a h§zi gyermekorvos a vizsg§latba bevont 

h§ziorvosi kºrzetek t²pus§t a telep¿l®skateg·ri§knak megfelelŖen reprezent§lt§k. Az ada-

tok egy r®sze a Magyar Orvosi Kamara (a tov§bbiakban: MOK) ®s a H§ziorvosok Online 

Szervezete (a tov§bbiakban: HAOSz) felm®r®s®bŖl sz§rmazik. Az interj¼k sor§n tºbb 

esetben becs¿lt ®rt®kek megnevez®se tºrt®nt meg az egyes erŖforr§sok kºlts®geire n®z-

ve. Minden esetben fontos hangs¼lyozni, hogy sz§mos befoly§sol· t®nyezŖ hat az egyes 

kiad§si t®telek alakul§s§ra, ez®rt azok a legtºbbszºr §tlag®rt®keket jelentenek. A befo-

ly§sol· t®nyezŖk szerepe t®rben ®s idŖben v§ltoz·: ez f¿gg egyr®szt adott ºnkorm§nyzat 

§ltal ny¼jtott kieg®sz²tŖ t§mogat§sokt·l (pl. rezsikºlts®g r®szleges vagy teljes §tv§llal§-

sa), m§sr®szt az aktu§lis szab§lyzatt·l (pl. j§rul®kok). 
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N®h§ny aktu§lis jogszab§ly, amelyek a kiad§sokra vonatkoznak: 

Á Korm§ny 430/2016. (XII. 15.) Korm. rendelete a minim§lb®rrŖl ®s a garant§lt 

b®rminimumr·l. Pl. 2017-ben a  minim§lb®r ºsszege brutt· 127.500, nett· 84.788 

forint volt.  

Á 217/1997. (XII. 1.) Korm. rendelet a kºtelezŖ eg®szs®gbiztos²t§s ell§t§sair·l sz·l· 

1997. ®vi LXXXIII. tºrv®ny v®grehajt§s§r·l Pl. ez a gy·gy§szati ell§t§sok §r§hoz, 

valamint a gy·gy§szati seg®deszkºzºk §r§hoz, jav²t§si ®s kºlcsºnz®si d²j§hoz 

ny¼jtott t§mogat§shoz felhaszn§lhat·, ill. az utaz§si kºlts®gt®r²t®st r®szletezi. 

B®r jellegŤ kiad§sok eset®ben az orvosi b®rkºlts®g f¿gg a h§ziorvos/h§zi gyermekorvos 

®letkor§t·l ®s szakk®pzetts®gi szorz·j§t·l, ill. att·l, hogy esetlegesen ell§t-e iskolaorvosi 

feladatokat is. A nŖv®r/§pol· b®rkºlts®ge f¿gg a szakk®pzetts®gtŖl, a szakdolgoz·i kieg®-

sz²tŖ d²jaz§st·l, ®s a h§ziorvos r®sz®rŖl ï a teljes²tm®ny elismer®sek®nt ï ny¼jtott tov§b-

bi kieg®sz²tŖ d²jaz§st·l. H§zi gyermekorvosi kºrzetben a gyermekgy·gy§szati §pol· b®r-

kºlts®ge f¿gg a szakk®pzetts®gtŖl, ill. a h§zi gyermekorvos biztos²that kieg®sz²tŖ b®rjel-

legŤ juttat§st a kºrzeti v®dŖnŖ sz§m§ra. Az egy®b b®rkºlts®gek a takar²t· ®s adminiszt-

r§ci·s szem®lyzet alkalmaz§s§val f¿ggenek ºssze, ami 4-6-8 ·r§ban val·sulhat meg, ®s 

legtºbbszºr az aktu§lis minim§lb®ren alapulnak. A kºnyvelŖ alkalmaz§sa §ltal§ban a v§l-

lalkoz§shoz kºtŖdik, ®s sz§mla ellen®ben kºnyvel®si d²jk®nt jelenik meg a kiad§sok kº-

zºtt. 

A telep¿l®skateg·ri§k alapj§n nincs jelentŖs k¿lºnbs®g a b®rekben. A b®r jellegŤ kºlts®-

gek k¿lºnbs®gei m§s t®nyezŖktŖl f¿ggnek (pl. ®letkor, szakk®pzetts®g, egy®b szorz·k 

stb.). Legink§bb a szakk®pzetts®g befoly§solja a fizet®sek nagys§g§t, ami legink§bb az 

§pol·k/nŖv®rek eset®ben figyelhetŖ meg. Kºzepes m®rt®kben a munk§ban eltºltºtt ®vek 

sz§ma hat a h§ziorvosi/h§zi gyermekorvosi fizet®sekre. A nem orvosi v®gzetts®gŤ eg®s-

zs®g¿gyi szakdolgoz·k eset®ben tºbbszºr elŖfordul a b®rminimumon val· alkalmaz§s. Ez 

a fizet®si kateg·ria az egy®b alkalmazott szem®lyzet eset®ben (pl. adminisztr§tor, takar²-

t·) fordul elŖ a legtºbbszºr, fŖk®nt r®szmunkaidŖs alkalmaz§sban. Legink§bb a v§rosok-

ban figyelhetŖ meg, hogy az eg®szs®g¿gyi szem®lyzet brutt· fizet®se a jogszab§lyban 

elŖ²rtakhoz k®pest magasabb (pl. h§ziorvos kieg®sz²tŖ fizet®ssel ®rt®keli a teljes²tm®nyt). 

Ha az ºsszes b®r jellegŤ kiad§s fajlagos kºlts®g®t alapul vessz¿k havi szinten (pl. h§zior-

vos ®s eg®szs®g¿gyi szakszem®lyzet helyettes²t®si d²ja), akkor a szem®lyi jellegŤ kiad§-

sok az ºsszes kiad§s kb. 40%-§t teszik ki (havonta). Az interj¼k megerŖs²tett®k azt az 

§ltal§nos tapasztalatot, hogy adott h§ziorvosi/h§zi gyermekorvosi praxis finansz²roz§s§-

b·l a maradv§ny k®pezi a h§ziorvos/h§zi gyermekorvos t®nyleges b®r®t, fizet®s®t. 

A rezsikºlts®g kiad§sai vonatkoznak a fŤt®sre, §ram-  ®s v²zszolg§ltat§sra, csatornad²jra. 

Telep¿l®si ºnkorm§nyzatt·l f¿gg, hogy mekkora r®szben (ak§r 100%-ban is) v§llalja §t 

ezeket a kiad§sokat. Rezsikºlts®gek kºzºtt megjelenhetnek a posta, telefon, internet 

elŖfizet®s kºlts®gei is. Ha a h§ziorvosi szolg§lat fedezi teljes m®rt®kben a rezsikºlts®ge-

ket, akkor az §ltal§ban a havi kiad§sok kevesebb, mint 5% -§t teszik ki. 

A b®rkºlts®gek mellett a dologi kºlts®gek a g®pkocsi-haszn§latra, az eszkºz-  ®s fogy· 

eszkºzbeszerz®sre vonatkoznak. A g®pkocsi-haszn§lat kºlts®gei nagym®rt®kben f¿ggnek 

a szem®lyg®pkocsi t²pus§t·l, fogyaszt§si param®tereitŖl, az esetleg l²zingszerzŖd®s r®sz-

leteitŖl, felhaszn§lt ¿zemanyag mennyis®g®tŖl, a szervizel®si ®s egy®b biztos²t§si d²jakt·l. 

Mindezeket szint®n befoly§solja a tulajdonjog: elŖfordulhat, hogy a szem®lyg®pkocsi a 

v§llalkoz§s (Bt., Kft.) tulajdon§ban van, vagy az ºnkorm§nyzat biztos²tja a h§ziorvos 

sz§m§ra. Ezek §tlagos havi ºsszege kb. 50.000 forint kºr¿l van. 
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A fogy·eszkºz beszerz®se f¿gg att·l, hogy adott h§ziorvos/h§zi gyermekorvos kiad-e 

gy·gyszert a rendel®s sor§n, vagy sem. Ide tartoz· kiad§si t®telek: pl. gy·gyszer, kºt-

szer, orvosi seg®danyag, egy®b anyagkºlts®g (pap²r). Az egy®b eszkºzbeszerz®shez tar-

toz· kiad§si t®telek: vesz®lyes hullad®k t§rol§sa ®s sz§ll²t§sa, steriliz§tor. Ez ut·bbi saj§t 

eszkºz is lehet, de szerzŖd®ses form§ban m§shol is steriliz§lhat·k az orvosi eszkºzºk. 

Egy®b kiad§si t®telek, amelyek a pl. orvosi mŤszerek beszerz®s®re/ szervizel®s®re/ ka r-

bantar t§s§ra vonatkozhatnak, nem felt®tlen¿l jelentkeznek minden h·napban. Ezek ºsz-

szess®g®ben havi szinten n®h§ny t²zezer forintos kºlts®get jelentenek. 

Ezen kiad§si t®telek mellett ï h§ziorvosi szolg§latt·l f¿ggŖen ï k¿lºnbºzŖ m®rt®kben 

megjelenhetnek egy®b kºlts®gek is a kºvetkezŖkre vonatkoz·an: biztos²t§si d²jak, tagd²-

jak, foly·irat elŖfizet®si d²jak, szakkºnyvek v§s§rl§sa, munkaruh§zat beszerz®se, kºny-

vel®si d²j, honlap mŤkºdtet®se, tov§bbk®pz®sek d²ja stb. Ezek ºsszege havonta §ltal§ban 

10.000 ®s 150.000 forint kºzºtt v§ltozhatnak. Az elt®r®s kev®sb® a szolg§lat t²pus§t·l ®s 

a telep¿l®skateg·ri§t·l f¿gg, hanem az adott h§ziorvos/h§zi gyermekorvos mŤkºd®si 

kºlts®geitŖl. 

Hivatalos adatforr§s nincs arra vonatkoz·an, hogy az egyes h§ziorvosi/h§zi gyermekor-

vosi s zolg§latok kiad§sai ºsszesen mekkora ºsszeget jelentenek, ezekre csak az interj¼k 

sor§n lehetett kºvetkeztetni, ill. hozz§vetŖleges adatokat szerezni. T®ny, hogy telep¿l®s-

kateg·ri§k szerint lehetnek jelentŖs k¿lºnbs®gek a kiad§sokban, pl. apr·falvas, elºrege-

dŖ t®rs®gekben magasabb a g®pkocsi-haszn§lat kºlts®ge. Betºltetlen kºrzetekben a fela-

datokat m§s kºrzet h§ziorvosai helyettes²t®ssel l§tj§k el: ezekn®l a szolg§latokn§l teh§t a 

kiad§si t®teleket a betºltºtt szolg§latt·l f¿ggetlen¿l kell elsz§molni. Vegyes kºrzetekben 

is jelentkezhetnek olyan kiad§sok, amelyek a felnŖtt h§ziorvosi kºrzetekben elker¿lhetŖk, 

pl. v®dŖnŖ kieg®sz²tŖ finansz²roz§sa, r®szmunkaidŖben gyermekgy·gy§szati asszisztens 

alkalmaz§sa. 

 

2.2.3.  A  HATĆLYOS FINANSZĉROZĆSI MEGOLDĆS ELEMZ£SE 

Ebben a f ejezetben a jelenlegi finansz²roz§si megold§st vizsg§ljuk meg a HVK projekt  

keret®ben fel§ll²tott szempontrendszer alapj§n. 

Az elemz®s alapj§t k®pezi annak felt®rk®pez®se, hogy vannak-e jelentŖs k¿lºnbs®gek a 

h§ziorvosi ®s h§zi gyermekorvosi ell§t§sban a k¿lºnbºzŖ erŖforr§sok kºlts®gelemei kº-

zºtt a szolg§ltat·k kºzºtt, ill. a t§mogat§sok mechanizmusa milyen m®rt®kben veszi fi-

gyelembe a szolg§ltat·k kºzºtt tapasztalhat· k¿lºnbs®geket. Tov§bb§ az elemz®s kit®r a 

kºzszolg§ltat§ssal kapcsolatos egy®b probl®m§k, felvet®sek bemutat§s§ra is. 

2.2.3.1  A hat§lyos finansz²roz§si megold§s elemz®se 

Az elemz®s a h§ziorvosi ®s h§zi gyermekorvosi ell§t§s finansz²roz§si jellegzetess®gein 

kereszt¿l mutatja be a NEAK ®s az ºnkorm§nyzatok szerep®t. Fontos kiemelni, hogy a 

kºzszolg§ltat§s mŤkºdtet®s®nek kb. 90%-a §llami, vagyis NEAK-forr§sb·l sz§rmazik. A 

NEAK-finansz²roz§s jogszab§lyi vonatkoz§sai pontosan ®s r®szleteiben ismertek. A h§zi-

orvosi/h§zi gyermekorvosi ell§t§st v®gzŖ praxis/t§rsas§g a NEAK-kal kºtºtt finansz²roz§si 

szerzŖd®s alapj§n az §ltala elv®gzett eg®szs®g¿gyi szolg§ltat§snak a jogszab§lyi elŖ²r§-

soknak megfelelŖen meg§llap²tott ï a NEAK §ltal visszaigazolt -  d²j§t (alapd²j, fix d²j, tel-

jes²tm®nyd²j, k§rtyap®nz, eseti d²j, egy®b d²j), mint az eg®szs®g¿gyi szolg§ltat§s d²j§t 

kºteles elsz§molni, ®s §rbev®telk®nt kimutatni. Az eg®szs®g¿gyi szolg§ltat§s d²ja nem 

t§mogat§s, hanem ellen®rt®k, amelyet §rbev®telk®nt kell elsz§molni. Az §rbev®telk®nti 
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elsz§mol§snak bizonylata a sz§mla, amelyet az eg®szs®g¿gyi szolg§ltat§st ny¼jt· praxi s-

nak/t§rsas§gnak kell ki§ll²tani. Teh§t, a NEAK sz§m§ra havonta sz§ml§zni kell a pra-

xist/t§rsas§got megilletŖ eg®szs®g¿gyi szolg§ltat§s d²j§t. Az §rbev®telk®nti elsz§mol§s-

nak felt®tele, hogy a NEAK a sz§ml§zott ellen®rt®ket elfogadja, ®s a d²jat visszaigazolja.  

Az ºnkorm§nyzat t§mogat§sa kiterjedhet az infrastrukt¼ra ingyenes rendelkez®sre bo-

cs§t§s§ra, a h§ziorvosi rendelŖ ¿zemeltet®si, karbantart§si kiad§saira (ha a rendelŖ ºn-

korm§nyzati tulajdonban van), ºnkorm§nyzati tulajdonban l®vŖ szolg§lati lak§s, szolg§la-

ti aut·, orvosi mŤszerek, b¼tor rendelkez®sre bocs§t§s§ra, helyi iparŤz®si ad· elenged®-

s®re, ºnkorm§nyzat §ltal eg®szs®g¿gyi alapell§t§st is ®rintŖ p§ly§zatok keret®ben ny¼j-

tott t§mogat§sokra. 2014-es Kincst§ri int®zm®nysoros besz§mol·k adatai alapj§n szinte 

minden m§sodik ºnkorm§nyzat (1477 db) ny¼jt a h§ziorvosoknak/h§zi gyermekorvosok-

nak t§mogat§st szolg§lati aut· biztos²t§s§val, telefonkºlts®gek t®r²t®s®vel, vagy az asz-

szisztens b®r®nek finansz²roz§s§val. A kºlts®gvet®si kiad§sokn§l k®rd®ses, ill. nem telj e-

sen ismert az ®rt®kcsºkken®s elsz§mol§s§nak a gyakorlata. ElŖfordulhat, hogy az ºn-

korm§nyzati tulajdonban l®vŖ eg®szs®gh§zban/j§r·beteg-rendelŖben egyszerre van jelen 

az eg®szs®g¿gyi alapell§t§s (pl. h§ziorvosok, h§zi gyermekorvosok, alapell§t· fogorvos-

ok) ®s a szakell§t§s (pl. szakrendel®sek): ebben az esetben nem ismert, hogy az ingatlan 

fenntart§si (rezsi, takar²t§s, karbantart§s) ®s fel¼j²t§si kºlts®gei hol ker¿lnek elsz§mol§s-

ra.  Tov§bb§ a kºlts®gvet®si kiad§sok, bev®telek kºzºtt nem jelennek meg a gazdas§gi 

t§rsas§gi form§ban mŤkºdŖ alapell§t· int®zm®nyek bev®telei ®s kiad§sai. 

A rendelkez®sre §ll· NEAK ®s Magyar Ćllamkincst§r (a tov§bbiakban: MĆK) adatb§zis 

nem alkalmas a szakmai aj§nl§sban megfogalmazott szolg§ltat§si szintek ®s azok kºlts®-

geinek jellemz®s®re. Ez alapvetŖen a finansz²roz§si megold§s elemz®s®nek korl§toz· t®-

nyezŖje. P®ld§ul a kºlts®goldalon csak az ºnkorm§nyzatokn§l megjelenŖ kºlts®gekrŖl van 

adatb§zis. Fajlagos kºlts®g helyett vizsg§lhat· az egy ell§tottra jut· finansz²roz§s, NEAK 

forr§sb·l, illetve NEAK ®s ºnkorm§nyzati forr§sb·l. A teljes kºlts®g/teljes finansz²roz§s 

nem sz§m²that·, mivel a kºlts®gek kºzºtt nem jelenik meg az ingatlanhaszn§lat kºlts®ge 

/finansz²roz§si ig®nye, mivel az ingatlant az ºnkorm§nyzatok §ltal§ban ingyen bocs§tj§k 

a h§ziorvosok rendelkez®s®re ®s annak kºlts®ge p®nz¿gyileg nem jelenik meg. Az amor-

tiz§ci·t nem kºnyvelik COFOG-ok szerint ( korm§nyzati kiad§sok funkci·k szerinti oszt§-

lyoz§sa).  

A vegyes, felnŖtt ®s h§zi gyermekorvosi kºrzetekben a leadott TAJ -k§rty§k sz§ma k¿-

lºnbs®geket mutat korcsoportok szerint. MegfigyelhetŖ, hogy a legnagyobb k¿lºnbs®g a 

vegyes kºrzetek eset®n van a vizsg§lt telep¿l®skateg·ri§k kºzºtt, ahol a megyesz®khely/ 

megyei jog¼ v§ros eset®n kiemelkedŖen magas a leadott k§rtyasz§m. Ezekben a kºrze-

tekben a h§ziorvosi ell§t§st gyakran ig®nybevevŖ 60 ®v fºlºttiek r®szar§nya is maga-

sabb, teh§t ezekn®l a kºrzetekn®l a legnagyobb m®rt®kŤ a h§ziorvosok kºzszolg§ltat§s 

ell§t§s§val kapcsolatos feladata. A NEAK §ltal meghat§rozott minimum 1200 -1500 fŖn®l 

ï a vegyes ell§t§s¼ kºzs®gek kiv®tel®vel ï mindenhol magasabb a leadott k§rtyasz§m. A 

h§zi gyermekorvosok tekintet®ben viszonylag kiegyens¼lyozott a leadott k§rty§k sz§ma 

®s csak kism®rt®kben l®pi §t a NEAK §ltal megadott 600-800 fŖt.  
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3. §bra: A leadott k§rty§k sz§ma a felnŖtt, gyermek ®s vegyes h§ziorvosi kºrzetekben 
korcsoportok ®s a telep¿l®skateg·ri§k szerint, 2015. 

A fix d²jak a vegyes ®s a felnŖtt h§ziorvosi kºrzetekn®l degressz²vek, teh§t a magasabb 

leadott k§rtyasz§m eset®n a k§rty§nk®nt adott finansz²roz§s csºkkenŖ m®rt®kŤ. A fix d²j 

m®rt®ke a h§zi gyermekorvosi kºrzetekn®l a 600 fŖn®l kevesebb leadott k§rtyasz§m ese-

t®n a legalacsonyabb a finansz²roz§s, ®s 600-800 fŖ kºzºtt a legmagasabb. A k§rtyap®nz 

meghat§roz§s§n§l is alkalmazz§k a degresszi·t, ennek kºvetkezt®ben a jºvedelmek n®-

mileg kiegyenl²tŖdnek ott, ahol nagy a k¿lºnbs®g a leadott k§rtyasz§mban (vegyes kºr-

zet kºzs®g ®s megyei jog¼ v§ros). JelentŖsebb elt®r®s a teljes²tm®nyd²jon k²v¿l csak a fix 

d²j nºvel®si t®telben van, ami a vegyes kºrzetek eset®n magasabb: ennek lehets®ges 

oka, hogy tºbb h§ziorvosi rendelŖben val· jelenl®t val·sul meg, valamint,  hogy a vegyes 

kºrzetek nagyobb ar§nyban vannak a kedvezm®nyezett telep¿l®sek kºzºtt. 

 

4. §bra: NEAK finansz²roz§si t®telek a felnŖtt, gyermek ®s vegyes h§ziorvosi kºrzetekben a 
telep¿l®skateg·ri§k szerint, 2015. 
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Telep¿l®sm®ret szerint jelentŖsebbek a k¿lºnbs®gek a h§ziorvosi ®s h§zi gyermekorvosi 

ell§t§s finansz²roz§s§ban. A k¿lºnbs®gek k¿lºnºsen a h§zi gyermekorvosi kºrzetekn®l 

figyelhetŖ meg. Legalacsonyabb az 1000-2500 fŖs telep¿l®sek h§ziorvosi praxisainak 

jºvedelmezŖs®ge, amelyet n®mileg kieg®sz²t a fix d²j kompenz§ci·. 

 

5. §bra: NEAK finansz²roz§si t®telek a felnŖtt, gyermek ®s vegyes h§ziorvosi kºrzetekben 
telep¿l®sm®ret szerint, 2015. 

A leadott k§rtyasz§m minden esetben nagyobb a betºltºtt praxisokban, mint a betºltet-

lenekben. Telep¿l®sm®ret szerint min®l kisebb a telep¿l®s ï fŖk®nt 1000-5000 fŖ kºzºtti 

ï ann§l nagyobb a betºltetlen praxisban leadott k§rtyasz§m. 10.000 fŖ feletti telep¿l®sek 

is szembe n®znek a betºltetlen, azaz helyettes²t®ssel ell§tott h§ziorvosi kºrzetekkel, de 

az ºsszes telep¿l®s kºzºtt ezeket ®rinti a legkev®sb® ez a probl®ma. 
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6. §bra: A leadott k§rty§k sz§ma a betºltºtt ®s betºltetlen h§ziorvosi szolg§latokban korcsoportok 

®s telep¿l®sm®ret szerint, 2015. 

Min®l kisebb a telep¿l®s, ann§l magasabb az ºnkorm§nyzati kieg®sz²tŖ finansz²roz§s m®r-

t®ke. A betºltetlen praxisokn§l tºbb t§mogat§st kell adnia az ºnkorm§nyzatnak a kºz-

szolg§ltat§s ell§t§s§®rt. Betºltetlen praxisok eset®n magasabb a szem®lyi ®s dologi t²pu-

s¼ kºlts®gek ar§nya, ami azt jelenti, hogy nagyobb ar§nyban v§llalja az ºnkorm§nyzat 

pl. az asszisztensek b®r®nek rendez®s®t, rezsi kºlts®gek §tv§llal§s§t, eszkºzbeszerz®st, 

szolg§lati lak§s vagy aut· kºlts®g®nek biztos²t§s§t. A betºltºtt praxisok eset®n magasabb 

a felhalmoz§si t²pus¼ kºlts®gek ar§nya, vagyis p®ld§ul a h§ziorvosi rendelŖ fel¼j²t§s§t az 

ºnkorm§nyzat finansz²rozza. 

 

7. §bra: Kieg®sz²tŖ ºnkorm§nyzati finansz²roz§s m®rt®ke a h§ziorvosi ®s h§zi gyermekorvosi 

ell§t§sban kºlts®gt²pusonk®nt a betºltºtt ®s a betºltetlen praxisokban, 2015. 

 

2.2.3.2  A h§ziorvosi ®s h§zi gyermekorvosi ell§t§s finansz²roz§s§val kapcsolatos 

egy®b ®szrev®telek 

A kutat§s sor§n elv®gzett vizsg§latok (pl. dokumentumelemz®s, szakmai interj¼k, ºn-

korm§nyzati interj¼k stb.) sor§n a finansz²roz§si modellel kapcsolatos probl®m§k az 

al§bbiak szerint ºsszegezhetŖk.  

A betºltetlen h§ziorvosi kºrzetek eset®ben a praxis mŤkºdtet®s®re az Eg®szs®g¿gyi 

Alapb·l ®rkezŖ finansz²roz§s csºkken®se tapasztalhat· a betºltºtt kºrzetekhez k®pest.  

Jelenleg a teljes²tm®ny-  ®s a minŖs®gmutat·k ®rdemben nem jutnak szerephez a h§zior-

vosi ®s h§zi gyermekorvosi ell§t§s finansz²roz§s§ban. Hi§nyzik egy olyan indik§torrend-

szer, amellyel a h§ziorvos ®s a h§zi gyermekorvos §ltal v®gzett gy·gy²t· ®s meg-elŖzŖ 

tev®kenys®gek kedvezŖ hat§sait m®rni lehetne, ®s ezt a finansz²roz§s alapj§v§ lehetne 

tenni.  

A fix d²jak vegyes ®s felnŖtt h§ziorvosi kºrzetekben a magasabb leadott k§rtyasz§m ese-

t®n a k§rty§nk®nt adott finansz²roz§s csºkkenŖ m®rt®kŤ (degresszi·). A k§rtyap®nz 

meghat§roz§s§n§l is alkalmazz§k a degresszi·t, ennek kºvetkezt®ben a jºvedelmek n ®-

mileg kiegyenl²tŖdnek azokon a telep¿l®seken, ahol nagy a k¿lºnbs®g a leadott k§rtya-
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sz§mban. Telep¿l®sm®ret szerint jelentŖsebbek a finansz²roz§sban tapasztalhat· k¿lºnb-

s®gek. A legalacsonyabb az 1 .000 -2.500 fŖs telep¿l®sek praxisainak jºvedelmezŖs®ge, 

amelyet n®mileg kieg®sz²t a fix d²j kompenz§ci·ja. 

Min®l kisebb a telep¿l®s, ann§l magasabb az ºnkorm§nyzati kieg®sz²tŖ finansz²roz§s m®r-

t®ke. A betºltetlen praxisokn§l tºbb t§mogat§st kell adnia az ºnkorm§nyzatnak a kºz-

szolg§ltat§s ell§t§s§®rt. Betºltetlen praxisok eset®n magasabb a szem®lyi ®s dologi t²pu-

s¼ kºlts®gek ar§nya, ami azt jelenti, hogy nagyobb ar§nyban v§llalja az ºnkorm§nyzat 

pl. az asszisztensek b®r®nek rendez®s®t, rezsi kºlts®gek §tv§llal§s§t, eszkºzbeszerz®st, 

szolg§lati lak§s vagy aut· kºlts®g®nek biztos²t§s§t. A betºltºtt praxisok eset®n magasabb 

a felhalmoz§si t²pus¼ kºlts®gek ar§nya, vagyis p®ld§ul a h§ziorvosi rendelŖ fel¼j²t§s§t az 

ºnkorm§nyzat finansz²rozza. 

Egyedi meg§llapod§s alapj§n az ºnkorm§nyzat rendszeresen biztos²that a h§ziorvosi pra-

xis E. Alap b·l befoly· finansz²roz§s kieg®sz²t®s®t c®lz· hozz§j§rul§sokat (pl. ¿zemanyag 

kºlts®g, rezsi-t§mogat§s, plusz rendel®si idŖ finansz²roz§sa, eszkºzbeszerz®s stb.). 

Azonban ezek biztos²t§sa az ºnkorm§nyzat gazd§lkod§si lehetŖs®geitŖl f¿gg. 

Az ºnkorm§nyzatok a h§ziorvosi ell§t§s megszervez®s®ben a legtºbbszºr a minimumfel-

t®telek biztos²t§s§val vesz r®szt. A kistelep¿l®sek sz§m§ra ez is komoly anyagi kih²v§st 

jelent.  

Sok telep¿l®sen a h§ziorvosi rendelŖ fel¼j²t§sa mellett az informatikai fejleszt®sek jelen-

tenek nagyobb kiad§sokat az ºnkorm§nyzatok sz§m§ra. 

Az ºnkorm§nyzat a kºzszolg§ltat§si feladat-ell§t§si szerzŖd®sben §llapodik meg a fela-

datell§t§s tartalm§r·l ®s finansz²roz§s§r·l, teh§t a minimumfelt®telekhez k®pest tºbblet-

szolg§ltat§st is meghat§rozhat. AlapvetŖ m·dszertani ®s finansz²roz§si probl®ma, hogy 

orsz§gosan nem §llnak rendelkez®sre r®szletes inform§ci·k a feladat-ell§t§si szerzŖd®sek 

tartalm§r·l, ®s azok finansz²roz§si t®telek kºzºtti megjelen®s®rŖl. 

 

2.2.4.  JAVASLAT A FINANSZĉROZĆSI MEGOLDĆS FEL¦LVIZSGĆLATĆRA 

Ebben a fejezetben a finansz²roz§si megold§ssal kapcsolatos javaslatainkat mutatjuk be. 

A javaslatok ºsszhangban vannak az elŖzŖ fejezetekben bemutatott vizsg§lati eredm®-

nyekkel a h§ziorvosi ®s h§zi gyermekorvosi ell§t§s finansz²roz§si mechanizmusaival kap-

csolatban. A javaslatok c®lja a felt§rt probl®m§kra ®s ellentmond§sokra megold§si lehe-

tŖs®geket felv§zolni. Ez egyr®szt elŖseg²theti a kºzszolg§ltat§s minŖs®gfejleszt®s®t, m§s-

r®szt a szolg§ltat§si szinte k kºzºtti elŖrel®p®st. A javaslatok bemutat§sa kit®r a v§rhat· 

kºlts®gvet®si hat§sok ®rt®kel®s®re az §llami ®s a fenntart·i kºlts®gvet®s tekintet®ben. 

A betºltetlen praxisok megl®te, valamint a nyugd²jaz§sok jºvŖbeli alakul§sa felveti, hogy 

a h§ziorvosi ®s h§zi gyermekorvosi praxisokat a finansz²roz§s tekintet®ben is vonz·v§ 

kell tenni. Ennek kºlts®geit §llami ®s ºnkorm§nyzati forr§sok egy¿ttes®vel lehet megva-

l·s²tani. A javaslat egy r®sze a telep¿l®si ºnkorm§nyzatok rendszeres feladat§v§ teheti a 

h§ziorvosi praxis ok  E. Alap b·l befoly· finansz²roz§s kieg®sz²t®s®t c®lz· hozz§j§rul§sok 

biztos²t§s§t. Ilyenek lehetnek p®ld§ul: ¿zemanyag kºlts®g, rezsi-t§mogat§s, plusz rende-

l®si idŖ finansz²roz§sa, eszkºzbeszerz®s stb. A kieg®sz²t®s m®rt®k®t, a hozz§j§rul§sok 

fajt§j§t ®s ºsszeg®t az ºnkorm§nyzat gazd§lkod§si lehetŖs®geihez, kºlts®gvet®si helyze-

t®hez lehet kºtni. Ezzel ºsszef¿gg®sben a javaslat m§sik r®sze olyan §llami forr§sok biz-

tos²t§s§ra vonatkozik, amelyek az ºnkorm§nyzatok sz§m§ra kifejezetten csak a h§zior-

vosi ell§t§s fenntart§s§ra, mŤkºdtet®s®re §llna rendelkez®sre. Teh§t, a probl®ma kezel®-



3. c®lter¿let:  

Javaslat a helyi kºzszolg§ltat§sok finansz²roz§s§nak fel¿lvizsg§lat§ra 

44 / 276 . oldal  

s®ben megfontoland· az §llami szerepv§llal§s hangs¼lyoz§sa. Javaslat a kºvetkezŖket 

tartalmazhatja:  h§ziorvosi fix d²jak korrig§l§sa a praxis jºvedelmezŖs®ge konszolid§l§sa 

®rdek®ben;  a Csal§di Otthonteremt®si Kedvezm®ny (a tov§bbiakban: CSOK) kiterjeszt®se 

az eg®szs®g¿gyi alapell§t§sban dolgoz·k sz§m§ra a h§tr§nyos helyzetŤ telep¿l®seken;  

h§tr§nyos helyzetŤ ter¿leteken a h§ziorvosok szolg§lati lak§s§nak fejleszt®se §llami t§-

mogat§ssal. A javaslat elsŖsorban kºz®pt§von val·s²that· meg, amihez p§ly§zati ¼ton is 

lehetne a forr§sokat el®rhetŖv® tenni. 

A minŖs®gfejleszt®s kapcs§n a szolg§ltat§si ell§t§si szintek kºzºtti elŖrel®p®s g§tl·t®nye-

zŖje lehet a degresszi·. Bizonyos telep¿l®sm®ret ®s telep¿l®st²pus eset®ben jelenleg ma-

gasabb a leadott k§rtyasz§m, de a csºkkenŖ n®pess®gsz§m mellett a jºvŖben a h§zior-

vosi ell§t§st ig®nybevevŖk l®tsz§ma is csºkkenni fog. Ezen telep¿l®sek n®pess®gmegtart· 

ereje nºvel®s®nek egyik lehetŖs®ge lehet, hogy a h§ziorvosi ®s h§zi gyermekorvosi ell§-

t§s magasabb ell§t§si szintre l®p, ®s p®ld§ul Ăeg®szs®ges rendel®sò bevezet®s®vel meg-

hosszabb²tja a rendel®si idŖt. Ebben az esetben vi szont a degresszi· eltºrl®se is lehet 

minŖs®gi ºsztºnzŖ t®nyezŖ. A degresszi· eltºrl®se ºsszekºthetŖ m§s felt®telek megl®t®-

vel is (pl. kedvezm®nyezett t®rs®g, h§tr§nyos helyzet, csºkkenŖ lakoss§gsz§m stb.), ²gy 

a h§ziorvosi szolg§lat nºvekvŖ bev®tele elsŖsorban bizonyos telep¿l®st²pus eset®ben je-

lenik meg. A kºlts®gvet®si hat§s elsŖsorban az §llami finansz²roz§s oldal§n jelentkezhet. 

Sz¿ks®ges lenne olyan finansz²roz§si rendszer kidolgoz§sa, amely a h§ziorvosok minŖs®gi 

munk§j§hoz kºtn® a teljes²tm®nyalap¼ d²jaz§st. Ennek alapja lehet ¼j szempontok alap-

j§n kidolgozott indik§torrendszer, amelyben k¿lºnºs hangs¼lyt kapna az is, hogy p®ld§ul 

adott t®rs®gben a h§ziorvosok §ltal fel²rt ®s kiv§ltott gy·gyszerek kºlts®ge m®rs®kelhetŖ-

v® v§ljon. Vagy p®ld§ul a finansz²roz§skor val·ban figyelembe lehessen venni a h§zior-

vosok prevent²v szerep®nek pozit²v kºvetkezm®nyeit (pl. eg®szs®ges rendel®sen megje-

lentek sz§ma, szŤrŖvizsg§latokon megjelentek sz§ma, javul· betegs®gmutat·k, csºkkenŖ 

hal§loz§s stb.). A finansz²roz§si rendszer fel¿lvizsg§lat§ra ir§nyul· javaslat elsŖdlegesen 

az §llami kºlts®gvet®s tekintet®ben eredm®nyezhetne jelentŖs §talakul§st. A v§rhat· 

hat§sok felt®rk®pez®se ®rdek®ben tov§bbi r®szletezett finansz²roz§si hat§stanulm§nyok 

sz¿ks®gesek (pl. t®teles elsz§mol§s mechanizmusainak ®rt®kel®se). 

EgyelŖre a prevenci·ra val· ºsztºnz®s a jelenlegi finansz²roz§si rendszerben haszn§lt 

teljes²tm®nyindik§torokon kereszt¿l csak minim§lisan van biztos²tva. A javaslat l®nyege, 

hogy a most is §ltal§nosan haszn§lt 11 teljes²tm®nyindik§tor a finansz²roz§sban is kapjon 

meghat§roz· szerepet. A prevenci· t§mogat§s§nak a h§ziorvosi ®s h§zi gyermekorvosi 

tev®kenys®gen kereszt¿l tov§bbra is §llami finansz²roz§ssal kell megval·sulnia, ²gy az 

ºnkorm§nyzatok elt®rŖ anyagi helyzete nem befoly§solhatja ennek eredm®nyess®g®t. A 

prevenci·t is t§mogat· teljes²tm®nyalap¼ finansz²roz§sra vonatkoz· javaslat v§rhat· ha-

t§s§nak tov§bbi r®szletezett elemz®s®t ºssze kell kºtni az elŖzŖekben ismertetett javaslat 

(minŖs®gi munk§hoz kºtºtt teljes²tm®nyalap¼ d²jaz§s) hat§stanulm§ny§val. 

Megfontoland· a h§tr§nyos helyzetŤ ter¿leteken ®s/vagy a n®pess®gcsºkken®ssel vesz®-

lyeztetett telep¿l®seken olyan §llami programok bevezet®se, amelyek ºsztºnzŖi lehetnek 

a hat®konyabb finansz²roz§snak ®s az ell§t§s optim§lis ter¿leti megszervez®s®nek. Ezek-

ben a programokban az ºnkorm§nyzatok ®s a szolg§ltat·k kºvetelm®nyei is megjelen-

hetnek, ugyanakkor az ell§t§si szintek kºzºtti elŖrel®p®st az ºnkorm§nyzat is finansz²-

rozhatja ï pl. kieg®sz²tŖ t§mogat§sokkal -, m§sr®szt maga az §llam befoly§solhatja a 

szolg§ltat·t az ell§t§si szintugr§shoz sz¿ks®ges felt®telek biztos²t§s§ra. Ezzel ºsszef¿g-

g®sben javasolhat·, hogy magasabb szolg§ltat§si szint finansz²roz§sa a NEAK §ltal legyen 

biztos²tott, hogy az ºnkorm§nyzatok finansz²roz§si lehetŖs®geibŖl ad·d· k¿lºnbs®gek ne 
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nºvelj®k az es®lyegyenlŖtlens®get. Ezt indokolja az is, hogy a praxisjog eladhat·s§ga 

miatt az ºnkorm§nyzatok hat§skºre a kºzszolg§ltat· kiv§laszt§s§ban nem teljes kºrŤ. A 

v§rhat· hat§sok nagyobbr®szt az §llami kºlts®gvet®sben jelentkeznek, de az ºnkorm§ny-

zati szerepv§llal§s m§r kºz®pt§von is erŖs²thetŖ a javaslat megval·s²t§sa ®rdek®ben. 

A jºvŖben a praxiskºzºss®gek ®s csoportpraxisok megerŖs²t®se megold§st jelenthet a 

h§ziorvosi ®s h§zi gyermekorvosi ell§t§s jelenlegi kih²v§sainak kezel®s®ben, valamint az 

ell§t§s szakmai, finansz²roz§si ®s ter¿leti optimaliz§ci·j§nak megteremt®s®hez. Mindk®t 

ell§t§si forma helyi felt®teleinek kialak²t§sakor figyelembe kell venni, hogy a finansz²ro-

z§sban az alap-  ®s szakell§t§si kompetenci§k ®s mechanizmusok kombin§ltan jelennek 

meg. A szakell§t§s helyi szinten (telep¿l®s vagy j§r§s) val· r®szbeni megszervez®se egy-

ben lehetŖs®get ad a du§lis finansz²roz§s gyakorlatt§ t®tel®ben: pl. t§rsas v§llalkoz§sok-

ban szakorvosok is r®szt vehetnek, ®s ezt az §llami finansz²roz§s is kieg®sz²theti a telje-

s²tm®ny-  ®s minŖs®gindik§torok seg²ts®g®vel, de maga az ºnkorm§nyzat ºnk®nt v§llalt 

feladatk®nt tºbblet-t§mogat§st ny¼jthat a telep¿l®sen a szakorvosi rendel®si idŖ finansz²-

roz§s§hoz. A praxiskºzºss®gek ®s csoportpraxisok l®trehoz§sa ®rdek®ben javasolt du§lis 

finansz²roz§s megerŖs²t®se szint®n differenci§ltan tºrt®nhet a telep¿l®s gazdas§gi erej®tŖl 

f¿ggŖen. A javaslat mind az §llami, mind az ºnkorm§nyzati (szolg§ltat·i) kºlts®gvet®st 

®rinti.  
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2.3.  V£DŕNŕI ELLĆTĆS 

2.3.1.  A  HATĆLYOS FINANSZĉROZĆSI MEGOLDĆS BEMUTATĆSA 

Forr§sok 

A V®dŖnŖi ell§t§s finansz²roz§s§nak kºzponti forr§s§t a Magyarorsz§g 2017. ®vi kºzponti 

kºlts®gvet®s®rŖl sz·l· 2016. ®vi XC. tºrv®ny LXXII. fejezete tartalmazza, az Eg®szs®gbiz-

tos²t§si Alap elŖir§nyzatai kºzºtt, az ĂEg®szs®gbiztos²t§si ell§t§sok kiad§saiò c²m ®s a 

ĂTerm®szetbeni ell§t§sokò alc²m alatt, ĂV®dŖnŖi szolg§ltat§s, anya- , gyermek -  ®s ifj¼s§g-

v®delemò megnevez®ssel, 25 028,2 milli· Ft ºsszegben. 

A v®dŖnŖi ell§t§s az ig®nybe vevŖk, azaz a gondozottak sz§m§ra t®r²t®smentes. 

A kºzponti kºlts®gvet®si t§mogat§son t¼l az elm¼lt ®vekben k¿lºnbºzŖ t§mogat§si forr§-

sok is rendelkez®sre §lltak a v®dŖnŖi szolg§lat fejleszt®s®re. Az ºnkorm§nyzatok szintj®n 

a Ter¿let-  ®s Telep¿l®sfejleszt®si Operat²v Program keret®ben az ĂEg®szs®g¿gyi alapell§-

t§s infrastruktur§lis fejleszt®seò c²mŤ (TOP-4.1.1 -15 , ill. TOP-6.6.1 -15  k·dsz§m¼) t§mo-

gat§si programok biztos²tottak lehetŖs®get tºbbek kºzºtt a v®dŖnŖi szolg§ltat§soknak 

helyt ad· ®p¿letek, ®p¿letr®szek fejleszt®s®re, ®p²t®s®re. A programok keretºsszege 18 

594 mil li· Ft,  illetve 8 834 milli· Ft. 

Ezenk²v¿l ®rintett®k a v®dŖnŖi ell§t§st, illetve r®szben vagy eg®szben a v®dŖnŖi ell§t§s 

rendszerszintŤ fejleszt®s®t c®lozt§k a t§rsadalmi meg¼jul§s operat²v program (TĆMOP), a 

Sv§jci-Magyar egy¿ttmŤkºd®si program, valamint az emberi erŖforr§s fejleszt®si operat²v 

program ( EFOP) keret®ben t§mogatott al§bbi fontosabb projektek: 
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13. t§bl§zat: T§mogat§si forr§sok a v®dŖnŖi szolg§lat fejleszt®s®re 

Ssz.  Hivatkoz§s / 

azonos²t· 

Projekt c²me Projekt c®lja Projekt keretºsz-

szege  

1 TĆMOP 

6.1.4/12/1 k·d-

sz§m¼ kiemelt 

projekt  

ĂKoragyermekkori (0-7 

®v) programò 

A projekt c®ljai voltak tºbbek kºzºtt a v®dŖnŖk ®s a gyer-

meket ell§t· h§ziorvosok kºzºtti elektronikus adat§raml§s, 

illetve adatgyŤjt®s t§mogat§sa, a v®dŖnŖi szakma, az egyes 

v®dŖnŖi szakter¿letek feladatainak ell§t§s§hoz ®s fejleszt®-

s®hez sz¿ks®ges szervez®si-m·dszertani t§mogat§s jav²t§sa, 

valamint a v®dŖnŖi munka hat®konys§g§t, a koragyermek-

kori gyŤjtºtt adatok dokument§lts§g§t elŖseg²tŖ informatikai 

fejleszt®sek megval·s²t§sa; 

2.500.000.000 Ft  

2 Sv§jci-Magyar 

Egy¿ttmŤkºd®si 

Program -  

1240/2011. (VII. 

15.) Korm. hat §-

rozat  

ĂAz eg®szs®g¿gy forr§sai-

nak felhaszn§l§s§val n®p-

eg®szs®g¿gyi f·kusz¼ 

alapell§t§s-szervez®si 

modellprogram Virtu§lis 

Ell§t· Kºzpont t§mogat§-

s§valò 

A Sv§jci-Magyar Egy¿ttmŤkºd®si Program 8. priorit§si ter¿-

let®n bel¿l megval·sult n®peg®szs®g¿gyi f·kusz¼ mintapro-

jekt c®lja, hogy hozz§j§ruljon a magyar lakoss§g eg®szs®gi 

§llapot§nak jav²t§s§hoz az§ltal, hogy az ell§tottak sz§m§ra 

nemcsak alap betegell§t§st biztos²t, hanem k¿lºnºs hang-

s¼lyt fektet a prevenci·ra betegs®gmegelŖz®si programok, 

szŤr®sek, tan§csad§si ®s eg®szs®gfejleszt®si szolg§ltat§sok 

szervez®se seg²ts®g®vel; 

15 294 118 CHF  

(3 682 517 732 F t )  

3 TĆMOP 

6.1.3/13/1/A 

k·dsz§m¼ ki-

emelt projekt  

ĂPilot jellegŤ szŤrŖprog-

ramok (v®dŖnŖi 

m®hnyakszŤr®si illetve 

vastagb®lszŤr®si progra-

mok) kiterjeszt®s®nek 

t§mogat§saò 

A projekt c®ljai voltak tºbbek kºzºtt a n®peg®szs®g¿gyi je-

lentŖs®gŤ szŤr®sek fejleszt®se keret®ben a v®dŖnŖk k®p-

zetts®g®nek fokoz§sa annak ®rdek®ben, hogy a v®dŖnŖk 

alkalmasak legyenek a m®hnyakszŤr®s ºn§ll· elv®gz®s®re; 

1.000.000.000 Ft  

4 EGT alap  "A roma kºzºss®gekben 

dolgoz· v®dŖnŖk munka-

felt®teleinek jav²t§sa" 

Az azzal m®g nem rendelkezŖ v®dŖnŖk ell§t§sa modern in-

formatikai eszkºzºkkel, laptopokkal az orsz§g eg®sz ter¿le-

t®n, tov§bb§ informatikai ®s szakmai t§mogat§s egy ï v®-

794.648.900 Ft  
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Ssz.  Hivatkoz§s / 

azonos²t· 

Projekt c²me Projekt c®lja Projekt keretºsz-

szege  

dŖnŖi szakmai, m·dszertani, informatikai tud§sb§zisra ®p¿lŖ 

ï inform§ci·s kºzponton, a projekt idŖtartama alatt l®treho-

zott Contact Center -en kereszt¿l.  

A projekt tov§bbi c®lja, hogy hozz§j§ruljon a v®dŖnŖk speci-

§lis megelŖzŖ ®s eg®szs®gnevel®si feladatainak megval·s²t§-

s§hoz, k¿lºnºsen a h§tr§nyos helyzetŤ csal§dok ®s a roma 

kºzºss®g kºr®ben. 

5 EFOP-1.8.2 -17 

k·dsz§m¼ pr o-

jekt  

ĂAz alapell§t§s ®s n®p-

eg®szs®g¿gy rendszer®-

nek §tfog· fejleszt®se -  

alapell§t§s fejleszt®seò 

A projekt c®lja, hogy a lakoss§g eg®szs®gtudatos magatar-

t§s§nak kialak²t§sa ®s a betegs®gek, valamint az eg®szs®g-

kock§zatok korai felismer®se ®rdek®ben az alapell§t§s szer-

ves r®sz®v® v§ljanak a n®peg®szs®g¿gyi, prevent²v c®l¼ 

szolg§ltat§sok. A projekt a h§ziorvosi, h§zi gyermekorvosi 

®s vegyes praxiskºzºss®gek t§mogat§s§t c®lozza a v®dŖnŖi 

h§l·zattal egy¿ttmŤkºd®sben, a n®peg®szs®g¿gyi, prevenci-

·s feladatok hat®konyabb ell§t§sa ®rdek®ben;  

6.719.413.413 Ft  

6 EFOP-1.8.0 -

VEKOP-17 k·d-

sz§m¼ kiemelt 

projekt  

ĂEg®szs®g¿gyi ell§t·rend-

szer szakmai m·dszertani 

fejleszt®seò 

A projekt c®lja tºbbek kºzºtt az eg®szs®g¿gyi ell§t·rendszer 

prevenci·s f·kusz§nak fokoz§sa, a lakoss§g eg®szs®gtuda-

toss§g§nak nºvel®se ®s a megelŖz®ssel kapcsolatos ter¿leti 

egyenlŖtlens®gek csºkkent®se. A projekt keret®ben a szol-

g§ltat§si m·dszertanok, illetve a szolg§ltat§si portf·li· fej-

leszt®se, m§sr®szt a rendelkez®sre §ll· h§ziorvosi-, k®pzett 

§pol·i-  ®s szakdolgoz·i, valamint v®dŖnŖi hum§nerŖforr§s 

§llom§ny kapacit§sainak, tud§s§nak, k®pess®geinek bŖv²t®-

se, prevent²v szeml®let®nek ®s attitŤdj®nek fejleszt®se val·-

sul meg ;  

11.43 0.000.000 Ft  

7 EFOP-1.9.5 -

VEKOP-16 -2016 -

A kora gyermekkori inte r-

venci· §gazatkºzi fejlesz-

A projekt elsŖdleges c®lja olyan egys®ges gyermek¼t kialak²-

t§sa, amelyben a k¿lºnbºzŖ szakter¿letekhez tartoz· kora 

5 700 000 000 Ft   
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Ssz.  Hivatkoz§s / 

azonos²t· 

Projekt c²me Projekt c®lja Projekt keretºsz-

szege  

00001  t®se gyermekkori intervenci·val foglalkoz· szakemberek egy¿tt-

mŤkºd®se ®s a tov§bbk¿ld®si utak pontosan szab§lyozottak. 

A gyermek¼t kialak²t§sa kapcs§n az elt®rŖ, megk®sett fejlŖ-

d®sŤ gyermekek min®l kor§bbi ®letkorban tºrt®nŖ felismer®-

se, a probl®ma azonos²t§sa ®s a diagn·zis pontos fel§ll²t§sa 

®rdek®ben egys®ges szŤr®si, m®r®si, vizsg§l·elj§r§sok, va-

lamint ir§nyelvek, protokollok ker¿lnek bevezet®sre.  
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A kºzponti kºlts®gvet®si finansz²roz§s menete 

A V®dŖnŖi ell§t§s kºzszolg§ltat§s kºzponti finansz²roz§sa az eg®szs®g¿gyi szolg§ltat§sok 

Eg®szs®gbiztos²t§si Alapb·l tºrt®nŖ finansz²roz§s§nak r®szletes szab§lyair·l sz·l· 

43/1999. (III. 3.) Korm. rendelet  alapj§n tºrt®nik. A jogszab§ly szerint a finansz²roz§s 

rendje a kºvetkezŖ: 

Bev®teli oldal  

Pont®rt®k alapj§n sz§m²tott d²jaz§s 

A Korm §nyrendelet  szerint a v®dŖnŖi szolg§lat mozg· d²jaz§sa az al§bbi sz§m²t§s szerint 

tºrt®nik. 

A ter¿leti v®dŖnŖi szolg§ltat· §ltal ell§tott feladatok d²jaz§s§nak kisz§m²t§s§n§l a kºvet-

kezŖ pontsz§mokat kell figyelembe venni:  

14. t§bl§zat: A v®dŖnŖi szolg§ltat· §ltal ell§tott feladatok d²jaz§s§nak kisz§m²t§s§n§l figyelembe 
veendŖ pontsz§mok 

Ell§totti csoportok: Pontsz§ma: 

v§rand·s anya ut§n 3 

0-7 ®ves kor¼ gyermek ut§n 3 

oktat§si int®zm®nybe nem j§r·, otthon gondozott tankºteles kor¼ gyer-

mek ut§n 
3 

oktat§si int®zm®nyben ell§tott gyermek ut§n 1 

gy·gypedag·giai oktat§si int®zm®nyben ell§tott tanul· ut§n 2 

L®tsz§m meghat§roz§sa: 

Á az oktat§si int®zm®nyben ell§tand· tanul·i l®tsz§m az oktat§si int®zm®nnyel kº-

tºtt meg§llapod§s alapj§n; 

Á a kºrzet 0-7 ®ves kor¼ lakoss§g§nak sz§ma ®s az oktat§si int®zm®nybe nem j§r·, 

otthon gondozott tankºteles kor¼ak sz§ma a ter¿letileg illet®kes jegyzŖ ellenjegy-

z®se alapj§n; 

Á a v§rand·s any§k sz§ma a fŖv§rosi ®s megyei korm§nyhivatal n®peg®szs®g¿gyi 

feladatkºr®ben elj§r· j§r§si (fŖv§rosi ker¿leti) hivatal§nak igazol§sa alapj§n. 

A v®dŖnŖi szolg§lat havi d²jaz§s§nak meg§llap²t§sa: 

Á A l®tsz§m ®s az ell§tottak szerinti pontsz§m szorzat§val kisz§molt pont®rt®k ®s az 

egy pontra j ut· forint ®rt®k szorzatak®nt ker¿l meghat§roz§sra. 

Á Az egy pontra meg§llap²tott d²j ºsszege a v®dŖnŖi ell§t§sra rendelkez®sre §ll· elŖ-

ir§nyzatnak az ell§tand·k ºsszes²tett pontsz§m§val tºrt®nŖ oszt§s§val havonta 

ker¿l kisz§m²t§sra azzal, hogy az elŖir§nyzatb·l elŖzŖleg le kell vonni a ter¿leti el-

l§t§sra szolg§l· fix d²jaz§shoz sz¿ks®ges ºsszeget. Az egy pontra meg§llap²tott d²j 

ºsszege legfeljebb 500 Ft lehet. 

Á A ter¿leti v®dŖnŖi szolg§ltat· legfeljebb 750 pontot ®rhet el szolg§latonk®nt. 

Á A k¿lºn jogszab§lyban elŖ²rt, teljes vagy r®szmunkaidŖben iskola-  ®s ifj¼s§g-

eg®szs®g¿gyi feladatokat ell§t· v®dŖnŖvel mŤkºdŖ iskola-  ®s ifj¼s§g-eg®szs®g¿gyi 

szolg§lat a 20. Ä (2) bekezd®se szerint megadott, illetve e Ä (13) bekezd®se sze-

rint ®vente korrig§lt l®tsz§m figyelembev®tel®vel sz§m²tott pont®rt®k alapj§n r®-

szes¿l d²jaz§sban. Az ell§tand·k kºz¿l az oktat§si-nevel®si int®zm®nybe j§r· 

gyermek 1 ponttal, a gy·gypedag·gia ell§t§sban kºzremŤkºdŖ kºznevel®si int®z-
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m®nybe j§r· gyermek 2 ponttal vehetŖ sz§m²t§sba. Az oktat§si-nevel®si int®zm®-

nyekben l®tsz§mar§nyosan napi 8 ·r§n§l kevesebb munkaidŖre is kºthetŖ finan-

sz²roz§si szerzŖd®s.  

Á A m®hnyakszŤr®ssel kieg®sz²tett ell§t§sra sz·l· finansz²roz§si szerzŖd®ssel ren-

delkezŖ ter¿leti v®dŖnŖi szolg§ltat·k az ell§tott esetekrŖl havonta a t§rgyh·napot 

kºvetŖ h·nap 5. munkanapj§ig -  a NEAK honlapj§n tal§lhat· rekordk®p szerinti 

adattartalommal -  jelent®st k¿ldenek a NEAK-nak. Az egy esetre j§r· d²j m®rt®ke 

2000 forint, amelybŖl a v®dŖnŖi szolg§ltat· a szŤr®st v®gzŖ v®dŖnŖ d²jaz§s§ra 

szŤr®si esetenk®nt 900 forintot -  amely a kifizetŖt terhelŖ ad·-  ®s j§rul®kterheket 

is tartalmazza -  kºteles ford²tani. Az eseti d²jaz§s kifizet®s®re a t§rgyh·napot kº-

vetŖ m§sodik h·napban ker¿l sor. 

A v®dŖnŖi szolg§ltat· havi d²jaz§s§nak m®rt®ke az ell§tottak sz§ma alapj§n,  a sz§m²tott 

pont®rt®knek ®s az egy pontra jut· forint ®rt®knek a szorzata alapj§n ker¿l meg§llap²t§s-

ra. A v®dŖnŖi szolg§ltat· a havi d²jaz§sa 12%-§nak megfelelŖ ºsszeget kºteles kºzvetle-

n¿l a v®dŖnŖ d²jaz§s§ra ford²tani. 

Fix ºsszegŤ d²jaz§s (ter¿leti p·tl®k) 

A ter¿leti v®dŖnŖi ell§t§st biztos²t· szolg§ltat· az ell§tand· ter¿let saj§toss§gainak meg-

felelŖen havonta az al§bbi fix ºsszegŤ d²jaz§sra is jogosult: 

15. t§bl§zat: A ter¿leti v®dŖnŖi ell§t§st biztos²t· szolg§ltat· §ltal ell§tand· ter¿let saj§toss§gainak 
fix d²jaz§sa 

Telep¿l®s Fix ºsszegŤ d²jaz§s (Ft/h·) 

a) fŖv§ros, v§ros 92 000  

b) kºzs®g 103 000  

c) csatolt kºzs®g 115 000  

d) k¿lter¿leti lakott hely 126 000  

A finansz²roz§si szerzŖd®sben felt¿ntetett ell§t§si ter¿let adotts§gait figyelembe v®ve, 

amennyiben az ell§tand· lakoss§gsz§m legal§bb 15%-a a c) -d) pontban foglalt t²pus¼ 

telep¿l®sek valamelyik®ben lakik, a v®dŖnŖi ell§t§st biztos²t· szolg§ltat· a magasabb 

ºsszegŤ d²jaz§sra jogosult. 

A v®dŖnŖi ell§t§st biztos²t· szolg§ltat·t az a) -d) pontokban foglalt ºsszegekn®l 10 000 

forinttal magasabb ºsszegŤ fix d²j illeti meg akkor, ha a v®dŖnŖi kºrzet kiterjed a k¿lºn 

jogszab§lyban meghat§rozott h§tr§nyos helyzetŤ telep¿l®sre. 

Amennyiben a v®dŖnŖi kºrzet tºbb telep¿l®sre terjed ki, a szolg§ltat· tov§bbi 20 000 Ft 

ºsszegŤ p·tl®kra jogosult. A havi fix d²j teljes ºsszeg®re a szolg§ltat· akkor jogosult, ha 

a v®dŖnŖt teljes munkaidŖben foglalkoztatja, r®szmunkaidŖben tºrt®nŖ foglalkoztat§s 

eset®n a d²j ar§nyos r®sze illeti meg. 
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¥sszefoglal·an, a szolg§ltat§s sz§m§ra biztos²tott t§mogat§s (bev®teli oldal, 2017.): 

16. t§bl§zat: a szolg§ltat§s sz§m§ra biztos²tott t§mogat§s (bev®teli oldal, 2017.)  

t§mogat§s 
c®lja:  

§ltal§nos 

kºlts®gvet®si 
sor: nem 
relev§ns 

Pont®rt®k alapj§n 
sz§m²tott d²jaz§s 

bejelentett ell§tot-
tak sz§ma ®s n®-
h§ny kieg®sz²tŖ 
szab§ly (szakk®p-
zetts®gi szorz·, 
degresszi· stb.) 

alapj§n kalkul§lt 
ºsszeg 

ºsszegszerŤ   

Fix ºsszegŤ d²ja-
z§s (ter¿leti p·t-

l®k) 

fŖv§ros, v§ros forint/h· 92 000  

kºzs®g forint/h· 103 000  

csatolt kºzs®g forint/h· 115 000  

k¿lter¿leti lakott 
hely  

forint/h· 126 000  

m®hnyakszŤr®ssel 
kieg®sz²tett ell§-
t§s 

normat²va forint/eset  2 000  

Kiad§si oldal 

Felhalmoz§si kiad§sok (beruh§z§s, fel¼j²t§s, egy®b) 

A v®dŖnŖi tan§csad· kialak²t§s§nak minim§lis elv§r§sait a ter¿leti v®dŖnŖi ell§t§sr·l sz·l· 

49/2004 (V. 21.) ESZCSM rendelet 4. sz. mell®klete szerint kell kialak²tani. Megjegyez-

z¿k, hogy a kutat§s sor§n szerzett inform§ci·k szerint a jogszab§lyban rºgz²tett felsoro-

l§s tºbb szempontb·l elavultnak tekinthetŖ, meg¼j²t§sa napirenden van. 

MŤkºd®si kiad§sok 

Szem®lyi juttat§sok (B®rkºlts®g ®s kºzterhek) 

A v®dŖnŖk jelenleg a kºzalkalmazotti b®rt§bla alapj§n kapj§k a fizet®s¿ket, valamint az 

ell§tottak sz§ma alapj§n mozg· ®s az ell§tott ter¿let jellege alapj§n fix b®rkieg®sz²t®s is 

j§r nekik. A v®dŖnŖi szolg§ltat· a mozg· havi d²jaz§sa 12%-§nak megfelelŖ ºsszeget 

kºteles kºzvetlen¿l a v®dŖnŖ d²jaz§s§ra ford²tani. A fix ºsszegŤ d²j 15%-a a v®dŖnŖt kºz-

vetlen¿l megilletŖ ter¿leti p·tl®k, tov§bb§ tartalmazza a k¿lºn jogszab§ly szerint az 

eg®szs®gfejleszt®si ®s n®peg®szs®g¿gyi feladatok®rt meghat§rozott 250 pont d²j§t is. 

Dologi (kºz¿zem, szolg§ltat§sok, k®szletbeszerz®s)  

A v®dŖnŖi tan§csad· alapfelszerelts®g®t a ter¿leti v®dŖnŖi ell§t§sr·l sz·l· 49/2004 (V. 

21.) ESZCSM rendelet 5. sz. mell®klete, m²g a m®hnyakszŤr®shez sz¿ks®ges eszkºzºket 

a 6. sz. mell®klet tartalmazza.  Megjegyezz¿k, hogy a kutat§s sor§n szerzett inform§ci·k 

szerint a jogszab§lyban rºgz²tett felsorol§s tºbb szempontb·l elavultnak tekinthetŖ, 

meg¼j²t§sa napirenden van. 

A finansz²roz§ssal kapcsolatosan az ElŖzetes aj§nl§sban le²rtakkal ºsszhangban meg§lla-

p²that·, hogy a feladatell§t§sban egyenlŖtlens®gekhez vezet a gondozotti l®tsz§m meg-

hat§roz§s§nak jelenlegi rendszere. A gondozotti kºrbe tartoznak az ®letvitelszerŤen az 

adott v®dŖnŖi kºrzetben ®lŖ, azonban bejelentett lakc²mmel nem rendelkezŖ szem®lyek 

is, ami az ®rintett kºrzetek v®dŖnŖinek t¼lterhelts®g®hez vezet, a jogszab§lyb·l ad·d·an 

ell§t§si kºtelezetts®g¿k miatt. Ennek megfelelŖen finansz²roz§ssal kapcsolatos probl®ma, 

hogy a szem®lyi juttat§sok a munka mennyis®g®vel, valamint az idŖr§ford²t§ssal ºssze-

f¿gg®sben alulfinansz²rozottak, ami tºbbek kºzºtt ar§nytalans§gokhoz, t¼lmunk§hoz, 

v®gsŖ soron magas sz§m¼ p§lyaelhagy§shoz vezet. Ezenk²v¿l a v®dŖnŖi feladatkºr pon-



3. c®lter¿let:  

Javaslat a helyi kºzszolg§ltat§sok finansz²roz§s§nak fel¿lvizsg§lat§ra 

53 / 276 . oldal  

tos lehat§rol§s§ra is sz¿ks®g van, mert a v®dŖnŖk tºbb hivat§s Ăhat§rmezsgy®j®nò mŤ-

kºdnek, ez®rt tºbb esetben a t§rsszolg§latok (pl. csal§dseg²tŖ szolg§lat, gy§m¿gy) ha-

t§skºr®be tartoz· feladatokat is ell§tnak a saj§t feladatv®gz®s¿k terh®re, ennek fedezete 

azonban nem biztos²tott. Mindezeken fel¿l a finansz²roz§s rendszere nem veszi figyele m-

be a telep¿l®st²pusok, illetve a kºrzetek saj§toss§gai (pl. tanyavil§g, kºzºss®gi kºzleke-

d®s hi§nyoss§gai) szerinti k¿lºn ig®nyeket, pl. a szolg§lati g®pj§rmŤ biztos²t§s§nak sz¿k-

s®gess®g®t. 

Fizikai infrastrukt¼ra 

A v®dŖnŖi ell§t§s, mint kºzszolg§ltat§s megval·s²t§s§hoz sz¿ks®ges vagyont§rgyak jel-

lemzŖen a telep¿l®si ºnkorm§nyzatok tulajdon§t k®pezik. EttŖl elt®rŖ helyzet azon szol-

g§ltat·k eset®ben jellemzŖ, amelyek az ºnkorm§nyzatt·l f¿ggetlen szolg§ltat·nak minŖ-

s¿lnek (l§sd al§bb).  

Szolg§ltat§si szervezeti form§k 

A finansz²roz§sra a Nemzeti Eg®szs®gbiztos²t§si AlapkezelŖvel (NEAK) megkºtºtt finansz²-

roz§si szerzŖd®s alapj§n ker¿l sor. A NEAK a szerzŖd®st alapesetben a ter¿leti v®dŖnŖi 

szolg§latot mŤkºdtetŖ ºnkorm§nyzattal kºti meg, kiv®ve, ha az ºnkorm§nyzat nyilatko-

zik, hogy azt a ter¿leti v®dŖnŖi szolg§latot mŤkºdtetŖ eg®szs®g¿gyi szolg§ltat·val tegye 

meg. A kutat§s rendelkez®s®re §ll· 2016. ®vi adatok szerint a v®dŖnŖi ell§t§s biztos²t§sa 

mŤkºd®si forma szerint a kºvetkezŖ megoszl§sban tºrt®nik: 

Á ºnkorm§nyzat: 81% 

Á ºnkorm§nyzat eg®szs®g¿gyi int®zm®nye: 7% 

Á v§llalkoz§s: 9% 

Á kºzponti int®zm®ny: 1% 

Á egyh§z: 1% 

Á alap²tv§ny, egy®b: 1%. 

Amint a felsorol§sb·l l§that·, jellemzŖen az ºnkorm§nyzat, vagy az ºnkorm§nyzat eg®s-

zs®g¿gyi int®zm®nye biztos²tja a kºzszolg§ltat§st. JelentŖs tov§bbi csoportot k®pviselnek 

a v§llalkoz§si form§ban mŤkºdŖ v®dŖnŖk. A hivatkozott jogszab§lyban rºgz²tett finansz²-

roz§si rendszer valamennyi szolg§ltat§si form§ra vonatkozik, ez®rt a t§mogat§s m®rt®-

k®ben elm®letben nem lehet elt®r®s. EttŖl f¿ggetlen¿l a kutat§s keret®ben szerzett in-

form§ci·k alapj§n az ºnkorm§nyzatok §ltal leh²vott kºzponti t§mogat§s ®s a t®nylegesen 

a v®dŖnŖi ell§t§sra ford²tott forr§s m®rt®ke kºzºtt egyes esetekben elt®r®sek tapasztal-

hat·k. Az elt®r®s egyar§nt lehet pozit²v ®s negat²v ir§ny¼ (az ºnkorm§nyzat t®nylegesen 

a kºzponti t§mogat§sn§l tºbbet, ill. kevesebbet ford²t a v®dŖnŖi ell§t§s finansz²roz§s§ra), 

ez®rt kiemelt fontoss§g¼ a t®nyleges r§ford²t§sok m®rt®k®nek pontos ismerete, nyomon 

kºvet®se. 

2.3.2.  A  K¥ZSZOLGĆLTATĆS K¥LTS£GSZERKEZET£NEK JELLEMZ£SE 

A v®dŖnŖi ell§t§s kºlts®gszerkezet®nek vizsg§lata sor§n jelenleg az  eg®szs®g¿gyi szolg§l-

tat§sok Eg®szs®gbiztos²t§si Alapb·l tºrt®nŖ finansz²roz§s§nak r®szletes szab§lyair·l sz·l· 

43/1999. (III. 3.) Korm. rendelet ben, val amint a  ter¿leti v®dŖnŖi ell§t§sr·l sz·l· 49/2004 

(V. 21.) ESZCSM rendelet ben foglalt sz§m²t§si m·dszereket kell ir§nyad·nak tekinteni. 

Az ell§t§s ï a gondozotti l®tsz§mot ill. a telep¿l®sm®retet tekintetbe v®ve differenci§lt ï 

finansz²roz§si m·dj§t ®s a finansz²rozott kºlts®gek szerkezet®t az eml²tett jogszab§lyok 

teh§t r®szben determin§lj§k, ®s a jogszab§lyok alapj§n a kºzpontilag (NEAK §ltal az ºn-

korm§nyzattal ill. az eg®szs®g¿gyi szolg§ltat·val l®trejºtt szerzŖd®s alapj§n) finansz²ro-

zott kºlts®gek szerk ezet®nek vizsg§lata elv®gezhetŖ. A gyakorlatban a feladatell§t§s 
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t®nyleges finansz²roz§si m·dj§t ®s m®rt®k®t tºbb m§s t®nyezŖ is befoly§solja, amelyeket 

szint®n figyelembe kell venni. A finansz²roz§st befoly§sol· t®nyezŖk p®ld§ul a kºvetke-

zŖk: 

Á kºrzet jellege:  a kºrzet a jogszab§lyban rºgz²tett alapeset szerinti pontsz§mmal, 

vagy emelt pontsz§mmal mŤkºdŖ, helyettes²tett kºrzet, illetve  vegyes  (egyidej Ť-

leg ter¿leti ®s iskolai) kºrzet; 

Á kºrzet fºldrajzi adotts§gai: a kºrzet szerinti telep¿l®s, ill. telep¿l®sr®sz kiterjed®se 

®s domborzati viszonyai, a v®dŖnŖ §ltal ell§tott telep¿l®sek sz§ma ®s egym§st·l 

val· t§vols§ga, k¿lºnºs tekintettel az apr·falvas telep¿l®sszerkezetŤ t®rs®gekre 

®s a tanyavil§gra; 

Á kºrzet kºzleked®si viszonyai: az ell§tand· telep¿l®sek, telep¿l®sr®szek megkºze-

l²thetŖs®ge, elsŖsorban kºz¼ton, illetve tºmegkºzleked®ssel; 

Á telep¿l®s t²pusa: a telep¿l®s, ill. telep¿l®sr®sz gazdas§gi-t§rsadalmi viszonyai, 

ezen bel¿l legh§tr§nyosabb helyzetŤ, h§tr§nyos helyzetŤ, §tlagos, magas ad·erŖ-

k®pess®gŤ telep¿l®s, ill. telep¿l®sr®sz; 

Á gondozotti kºr jellemzŖi: az ell§tott gondozottak t®nyleges sz§ma ®s korºsszet®-

tele, k¿lºnºsen a fokozott gondoz§st ig®nylŖ gondozottak -  pl. v§rand·s, 0-3 ®ves 

®s a 3-6 ®ves csoportok ï l®tsz§ma ®s lakhely®nek elhelyezked®se, el®rhetŖs®ge a 

kºrzeten bel¿l; 

Á gondozotti ig®ny: a t®nyleges gondoz§si ig®ny m®rt®ke, amely eset®ben az erŖ-

forr§s-ig®ny az eml²tett ĂKoragyermekkori (0-7 ®v) programò c²mŤ (TĆMOP 

6.1.4/12/1 k·dsz§m¼) kiemelt projektben elv®gzett kutat§s keret®ben elemzett 

idŖm®rleg alapj§n hat§rozhat· meg; 

Á v®dŖnŖ v®gzetts®ge ®s munkatapasztalata: a v®dŖnŖ kºzalkalmazotti szem®lyi ja-

vadalmaz§s§nak m®rt®k®t befoly§solja a v®dŖnŖ v®gzetts®ge ®s a p§ly§n eltºltºtt 

®vek sz§ma; 

Á vizsg§lati hely jellemzŖi: a v®dŖnŖ ºn§ll· vizsg§l·val rendelkezik, ill. nem rendel-

kezik (pl. h§ziorvossal kºzºs vizsg§l·val rendelkezik), tºbb telep¿l®s eset®n min-

den telep¿l®s rendelkezik, ill. nem rendelkezik k¿lºn v®dŖnŖi vizsg§l·val, a vizs-

g§l· elhelyez®s®t szolg§l· ®p¿let mennyiben tekinthetŖ korszerŤnek (pl. energeti-

kai szempontb·l), milyen ¿zemeltet®si, karbantart§si kºlts®gszint jellemzi; 

Á eszkºzell§totts§g: a v®dŖnŖ §ltal haszn§lt mŤszerek, eszkºzºk, szeml®ltetŖ eszkº-

zºk mennyiben korszerŤek, folyamatos karbantart§suk ill. rendszeres cser®j¿k 

biztos²tott-e;  

Á fogy·eszkºz-ut§np·tl§s: a v®dŖnŖ megfelelŖ rendszeress®ggel hozz§jut-e a tev ®-

kenys®g®hez sz¿ks®ges fogy·eszkºzºkhºz; 

Á kºzleked®si eszkºz: az ºnkorm§nyzat ill. az eg®szs®g¿gyi szolg§ltat· mik®nt gon-

doskodik a v®dŖnŖi l§togat§sok sor§n a v®dŖnŖ utaz§s§r·l, pl. gondoskodik-e a 

sz§ll²t§s§r·l (pl. falugondnok bevon§s§val), ill. biztos²t-e g®pkocsit sz§m§ra; 

Á infokommunik§ci·s eszkºzºk: az ºnkorm§nyzat ill. az eg®szs®g¿gyi szolg§ltat· 

mik®nt gondoskodik a v®dŖnŖi feladatell§t§shoz sz¿ks®ges infokommunik§ci·s 

eszkºzºkrŖl, kiemelten a v®dŖnŖ el®rhetŖs®g®t biztos²t· mobiltelefonr·l, valamint 

a v®dŖnŖi on-line adatszolg§ltat§shoz sz¿ks®ges, a megfelelŖ szoftverekkel ell§-

tott sz§m²t·g®prŖl ®s sz®less§v¼ Internet-kapcsolatr·l. 

Az eml²tett t®nyezŖk kapcs§n k¿lºn megeml²tj¿k az ºnkorm§nyzatok gazdas§gi-

t§rsadalmi helyzet®t, ®s ezzel egy¿tt a teherb²r·-k®pess®g®t, ami kºzvetlen hat§ssal le-

het az ell§t§s finansz²roz§s§nak m®rt®k®re. Az ºnkorm§nyzat teherb²r·-k®pess®ge meg-

hat§roz· abb·l a szempontb·l, hogy a leh²vott kºzponti (NEAK) t§mogat§s ®s a t®nylege-

sen a v®dŖnŖi ell§t§sra ford²tott forr§s m®rt®ke kºzºtt van-e elt®r®s. A pozit²v ®s negat²v 

ir§ny¼ elt®r®s egyar§nt torz²tja a v®dŖnŖi ell§t§s t®nyleges finansz²roz§s§t, ami igazolha-

t·an az egyenletes szolg§ltat§si sz²nvonal ellen hat, ®s elt®r®seket okoz a szolg§ltat§s 

minŖs®g®ben. Az elt®rŖ finansz²roz§si m®rt®k j·l tapasztalhat· anom§li§khoz vezet a 
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rendszerben, p®ld§ul nem k²v§nt fluktu§ci·t gerjeszt a v®dŖnŖk kºr®ben, hiszen a kedve-

zŖbb helyzetŤ kºrzet Ăelsz²vjaò a munkaerŖt a kedvezŖtlenebb helyzetŤ kºrzettŖl. Az 

egys®ges szeml®letŤ ®s differenci§l§sra tºrekvŖ kºzponti finansz²roz§st teh§t tºbb eset-

ben fel¿l²rja, torz²tja az ºnkorm§nyzat t®nyleges r§ford²t§sa. 

Ide§lis esetben valamennyi fenti t®nyezŖt figyelembe kellene venni a finansz²roz§s sor§n, 

mindez azonban meghaladja a jelen vizsg§lat kereteit. Ez®rt a vizsg§lat sor§n szolg§ltat·i 

t²pusokat hat§roztunk meg, ®s ezek szemszºg®bŖl vizsg§ltuk a kºlts®gszerkezetet. A 

szolg§ltat·i t²pusok a kºvetkezŖk: 

1.  Kºzs®gi ºnkorm§nyzat, a v®dŖnŖi kºrzet tºbb telep¿l®sre terjed ki, a v®dŖnŖ az 

ºnkorm§nyzat alkalmaz§s§ban §ll, tev®kenys®g®t kºzalkalmazottk®nt v®gzi. Mun-

katapasztalata: 36 ®v; 

2.  V§rosi szolg§ltat·, a v®dŖnŖ az ºnkorm§nyzat kiz§r·lagos tulajdon§ban §ll· eg®s-

zs®g¿gyi szolg§ltat· alkalmaz§s§ban §ll, tev®kenys®g®t kºzalkalmazottk®nt v®gzi. 

Munkatapasztalata: 20 ®v; 

3.  V§rosi szolg§ltat·, a v®dŖnŖ mag§ntulajdon¼ v§llalkoz§sk®nt mŤkºdŖ eg®szs®g-

¿gyi szolg§ltat· alkalmaz§s§ban §ll, tev®kenys®g®t munkaszerzŖd®ssel, alkalma-

zottk®nt v®gzi. Munkatapasztalata: 10 ®v. 

A ter¿leti v®dŖnŖi ell§t§st biztos²t· szolg§ltat·k jogszab§ly alapj§n az al§bbi fix ºsszegŤ 

d²jaz§sra  (ter¿leti p·tl®kra )  jogosultak:  

17. t§bl§zat: A ter¿leti p·tl®k m®rt®ke szolg§ltat·i t²pus szerint 

Ssz.  Szolg§ltat·i t²pus 
Ter¿leti p·tl®k 

m®rt®ke (Ft) 

1 Kºzs®gi ºnkorm§nyzat 123 000, -  

2 V§rosi ºnkorm§nyzati eg®szs®g¿gyi szolg§ltat· 92 000, -  

3 V§rosi mag§n eg®szs®g¿gyi szolg§ltat· 92 000, -  

A t²pusszolg§ltat·k egyike eset®ben sem lakik az ell§tand· lakoss§gsz§m legal§bb 15%-a 

csatolt kºzs®gben vagy k¿lter¿leti lakott helyen, ®s a v®dŖnŖi kºrzet nem terjed ki a k¿-

lºn jogszab§lyban meghat§rozott h§tr§nyos helyzetŤ telep¿l®sre. Ezenk²v¿l a szolg§lta-

t·k egyike sem rendelkezik m®hnyakszŤr®ssel kieg®sz²tett ell§t§sra sz·l· finansz²roz§si 

szerzŖd®ssel, ²gy nem jogosult az ezzel kapcsolatos d²jt®telez®sre.
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Szem®lyi kºlts®g szerkezete  

Ahogy eml²tett¿k, a v®dŖnŖ kºzalkalmazotti szem®lyi javadalmaz§s§nak ºsszeg®t befoly§solja a v®dŖnŖ v®gzetts®ge ®s minim§lis m®r-

t®kben a p§ly§n eltºltºtt ®vek sz§ma. A kºzalkalmazotti javadalmaz§s m®rt®k®t a kºvetkezŖ t§bl§zat szeml®lteti: 

18. t§bl§zat: Kºzalkalmazotti b®rt§bla 2018. 

 

Az §br§n s§rga sz²nnel jelºlt¿k a h§rom szolg§ltat·i t²pus eset®ben meghat§rozott munkatapasztalat m®rt®ke szerinti javadalmaz§s m®r-

t®k®t (amint l§that·, minim§lis az elt®r®s, ami b®rfesz¿lts®get okoz). 

YǀȊŀƭƪŀƭƳŀȊƻǘǘƛ ōŞǊǘłōƭŀ нлмуΦ

{ȊƻƭƎłƭŀǘƛ ŞǾŜƪ 

(max.)

CƛȊŜǘŞǎƛ 

fokozatok

A B C D E F G H I J

3 1. 138 000 180 500 180 500 180 500 180 500 180 500 180 500 180 500 180 500 180 500

6 2. 138 000 180 500 180 500 180 500 180 500 180 500 180 500 180 500 180 500 180 500

9 3. 138 000 180 500 180 500 180 500 180 500 180 500 180 500 180 500 180 500 180 500

12 4. 138 000 180 500 180 500 180 500 180 500 180 500 180 500 180 500 180 500 186 945

15 5. 138 000 180 500 180 500 180 500 180 500 180 500 180 500 180 500 180 500 198 533

18 6. 138 000 180 500 180 500 180 500 180 500 180 500 180 500 180 500 187 085 210 120

21 7. 138 000 180 500 180 500 180 500 180 500 180 500 180 500 180 500 197 735 219 390

24 8. 138 000 180 500 180 500 180 500 180 500 180 500 180 500 182 595 208 385 229 046

27 9. 138 000 180 500 180 500 180 500 180 500 180 500 180 500 192 308 216 905 238 703

30 10. 138 000 180 500 180 500 180 500 180 500 180 500 180 500 202 020 225 425 248 359

33 11. 138 000 180 500 180 500 180 500 180 500 180 500 185 103 210 438 233 945 258 015

36 12. 138 000 180 500 180 500 180 500 180 500 181 475 193 040 218 855 242 465 267 671

39 13. 138 000 180 500 180 500 180 500 180 500 188 795 200 978 227 273 252 405 278 486

42 14. 138 000 180 500 180 500 180 500 180 500 196 115 208 915 235 690 262 345 289 301

45 15. 138 000 180 500 180 500 180 500 180 500 203 435 216 853 244 108 272 285 300 116

48 16. 138 000 180 500 180 500 180 500 180 500 210 755 224 790 252 525 282 225 310 931

51 17. 138 000 180 500 180 500 180 500 180 500 218 075 232 728 260 943 292 165 321 746

CƛȊŜǘŞǎƛ ƻǎȊǘłƭȅƻƪ
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A h§rom szolg§ltat·i t²pus eset®ben a munk§ltat· sz§m§ra a teljes szem®lyi kºlts®g havi 

m®rt®ke ennek megfelelŖen a kºvetkezŖk szerint alakul: 

19. t§bl§zat: V®dŖnŖ alkalmaz§s§nak szolg§ltat·i (munk§ltat·i) kºlts®ge 

Ssz.  V®dŖnŖ alkalmaz§sa szolg§ltat·i t²pus szerint 

Munk§ltat·i 

kºlts®g (b®r + 

j§rul®k, Ft) 

1 ºnkorm§nyzati kºzalkalmazott, 36 ®v munkatapasztalat 233 195, -  

2 
ºnkorm§nyzati eg®szs®g¿gyi szolg§ltat·n§l kºzalkalmazott, 20 

®v munkatapasztalat 
231 943, -  

3 
mag§n eg®szs®g¿gyi szolg§ltat· alkalmazott ja , 10 ®v munka-

tapasztalat  
231 943, -  

Amennyiben az ºnkorm§nyzat teherb²r·-k®pess®ge megengedi, ®s az ºnkorm§nyzat ¼gy 

dºnt, a v®dŖnŖt a kºzalkalmazotti szem®lyi b®rt§bla szerinti besorol§s alapj§n meg§llap²-

tott juttat§son fel¿l kieg®sz²tŖ javadalmaz§sban r®szes²ti. (Mindez a m§s form§ban mŤ-

kºdŖ eg®szs®g¿gyi szolg§ltat·ra is ®rv®nyes.) A kieg®sz²tŖ javadalmaz§s m®rt®ke jellem-

zŖen az eg®szs®g¿gyi szakdolgoz·i b®rt§bla szerinti javadalmaz§si szintnek felel meg. A 

gyakorlatban ebben az esetben az ºnkorm§nyzat a NEAK-t·l leh²vott kºzponti finansz²ro-

z§st eg®sz²ti ki ¼gy, hogy a v®dŖnŖ javadalmaz§sa el®rje az eg®szs®g¿gyi szakdolgoz·i 

b®rt§bla szerinti javadalmaz§si szintet. Megjegyezz¿k, hogy a kutat§s eddigi tapasztala-

tai alapj§n a szakma §ltal k®pviselt §ll§spont, hogy ker¿ljºn sor az eg®szs®g¿gyi szak-

dolgoz·i b®rt§bla szerinti javadalmaz§si szint §ltal§nos, orsz§gosan egys®ges bevezet®-

s®re a v®dŖnŖk eset®ben. Ezzel az eml²tett gyakorlat szerint jelenleg megl®vŖ javadalma-

z§si egyenlŖtlens®gek is megsz¿ntethetŖk voln§nak. A jelen vizsg§latban az alapeset 

szerinti, azaz a kºzalkalmazotti b®rt§bla szerinti javadalmaz§st vett¿k alapul. 

Az aj§nl§sban meghat§rozott szolg§ltat§si szintek kºz¿l a fenti javadalmaz§si m®rt®k az 

alapszintre, azaz az 1. szolg§ltat§si szintre vonatkozik . A tov§bbi szintekre a tov§bbl®p®s 

akkor lehet re§lis, ha a javadalmaz§s m®rt®k®nek m·dos²t§s§r·l dºnt®s sz¿letik. Ameny-

nyiben az elŖzŖekben le²rt eg®szs®g¿gyi szakdolgoz·i b®rt§bla szerinti javadalmaz§si 

m®rt®k a v®dŖnŖkre is vonatkozna, abban az esetben a javadalmaz§s nem volna akad§-

lya a magasabb (2. vagy 3.) szolg§ltat§si szintre l®p®snek egyik szolg§ltat·i t²pus eset®-

ben sem.  

MŤkºd®si kºlts®g (rezsi) 

A mŤkºd®si kºlts®gszint nagym®rt®kben f¿gg a fent eml²tett t®nyezŖtŖl, a vizsg§lati hely 

jellemzŖitŖl. Az al§bbi t§bl§zat egy a vizsg§l· egy®b viszonyait·l (pl. fºldrajzi elhelyezke-

d®s, b®rleti d²j) f¿ggetlen jellemzŖk szerinti pr·basz§m²t§st szeml®ltet. (A pr·basz§m²t§s 

szerinti kºlts®g-adatokat sz¿ks®ges empirikus adatokkal ºsszevetni.)
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20. t§bl§zat: F¿ggetlen jellemzŖk szerinti pr·basz§m²t§s 

 

A mŤkºd®si kºlts®get mindh§rom szolg§ltat·i t²pus eset®ben a pr·basz§m²t§s szerinti ºsszegek alapj§n maxim§lisnak vett¿k: az elsŖ k®t 

esetben az elavult ®p¿let magasabb mŤkºdtet®si kºlts®ge miatt, m²g a 3. szolg§ltat· eset®ben amiatt, mert a korszerŤs²t®s hitelbŖl val·-

sult meg, ®s ennek tºrleszt®s®t a szolg§ltat·nak kell viselni. 

21. t§bl§zat: A mŤkºd®si kºlts®g m®rt®ke szolg§ltat·i t²pus szerint 

Ssz.  Szolg§ltat·i t²pus 

MŤkºd®si kºlts®g 

®ves m®rt®ke 

(brutt·, Ft) 

1 

Kºzs®gi ºnkorm§nyzat -  a teljes munkaidŖs v®dŖnŖ ºn§ll· vizsg§l·val rendelkezik, minden 

telep¿l®sen rendelkez®s®re §ll k¿lºn v®dŖnŖi vizsg§l·, a vizsg§l· elhelyez®s®t szolg§l· 

®p¿let nem korszerŤ 

960 000, -  

2 
V§rosi ºnkorm§nyzati eg®szs®g¿gyi szolg§ltat· -  a teljes munkaidŖs v®dŖnŖ ºn§ll· vizsg§-

l·val nem rendelkezik, a vizsg§l· elhelyez®s®t szolg§l· ®p¿let nem korszerŤ 
480 000, -  

{ȊƛƴǘŜȊŞǎhavi ktg. éves ktg. havi ktg. éves ktg. havi ktg. éves ktg. havi ktg. éves ktg.

1       80 000          960 000     20 000       240 000     40 000     480 000     10 000      120 000    

2     120 000       1 440 000     30 000       360 000     60 000     720 000     15 000      180 000    

3     160 000       1 920 000     40 000       480 000     80 000     960 000     20 000      240 000    

ǘŜƭƧŜǎ ƳǳƴƪŀƛŘǃǎ ƘŀǎȊƴłƭŀǘ

ǊŞǎȊƛŘǃǎ ƘŀǎȊƴłƭŀǘ όǇƭΦ 

ŀǊłƴȅƻǎƝǘƻǘǘ 

ŜƭǎȊłƳƻƭłǎǵύ

ǊŞǎȊƛŘǃǎ ƘŀǎȊƴłƭŀǘ όǇƭΦ 

ŀǊłƴȅƻǎƝǘƻǘǘ 

ŜƭǎȊłƳƻƭłǎǵύ

ǘŜƭƧŜǎ ƳǳƴƪŀƛŘǃǎ 

ƘŀǎȊƴłƭŀǘ

ǾŞŘǃƴǃƛ ǾƛȊǎƎłƭƽ ƳǼƪǀŘŞǎƛ όǊŜȊǎƛύ ƪǀƭǘǎŞƎŜ όłǘƭŀƎύ

ƪǸƭǀƴłƭƭƽ ǾƛȊǎƎłƭƽ ƘłȊƛƻǊǾƻǎǎŀƭ ƪǀȊǀǎ ǾƛȊǎƎłƭƽ



3. c®lter¿let:  

Javaslat a helyi kºzszolg§ltat§sok finansz²roz§s§nak fel¿lvizsg§lat§ra 

59 / 276 . oldal  

Ssz.  Szolg§ltat·i t²pus 

MŤkºd®si kºlts®g 

®ves m®rt®ke 

(brutt·, Ft) 

3 
V§rosi mag§n eg®szs®g¿gyi szolg§ltat· -  a teljes munkaidŖs v®dŖnŖ ºn§ll· vizsg§l·val 

rendelkezik, a vizsg§l· elhelyez®s®t szolg§l· ®p¿let korszerŤ 
960 000, -  

MŤszerek, eszkºzºk kºlts®ge 

A mŤszerek, eszkºzºk kºlts®g®t k¿lºn a beszerz®si ®s k¿lºn a karbantart§si oldalr·l vizsg§ltuk. Az al§bbi t§bl§zat egy szolg§ltat·t·l f¿g-

getlen pr·basz§m²t§st szeml®ltet. (A pr·basz§m²t§s szerinti kºlts®g-adatokat sz¿ks®ges empirikus adatokkal ºsszevetni.) 

22. t§bl§zat: A mŤkºd®si kºlts®g m®rt®ke szolg§ltat·i t²pus szerint 

 

A mŤszerek, eszkºzºk kºlts®g®t mindh§rom szolg§ltat·i t²pus eset®ben a pr·basz§m²t§s szerinti ºsszegek alapj§n az elsŖ szinten hat§roz-

tuk meg ®s maxim§lisnak vett¿k amiatt, mert a sz¿ks®ges mŤszerek ®s eszkºzºk hi§ny§ban a tev®kenys®g m§r az elsŖ szinten sem l§t-

hat· el az elv§rt minŖs®gben. A pr·basz§m²t§s szerinti magasabb ºsszegeket a mŤszerek ®s eszkºzºk magasabb minŖs®ge indokolja.

ǾŞŘǃƴǃƛ ƳǼǎȊŜǊŜƪ Şǎ ŜǎȊƪǀȊǀƪ ōŜǎȊŜǊȊŞǎƛ Şǎ ƪŀǊōŀƴǘŀǊǘłǎƛ ƪǀƭǘǎŞƎŜ όłǘƭŀƎύ

ōŜǎȊŜǊȊŞǎ όƛǎƳŞǘƭǃŘǃ ƪǘƎΦΣ ǇƭΦ р ŞǾŜƴǘŜύ

{ȊƛƴǘŜȊŞǎƳǼǎȊŜǊŜƪ ǎȊǼǊǃǾƛȊǎƎłƭŀǘƻƪƘƻȊ 

(pl. látás, hatásvizsgálat)

ǎȊŜƳƭŞƭǘŜǘǃ ŜǎȊƪǀȊǀƪ 

(tanácsadáshoz) számítógép és szoftverek mobiltelefon

1                                       400 000                             100 000                                250 000                  70 000    

2                                       500 000                             200 000                                350 000                100 000    

3                                       600 000                             300 000                                450 000                130 000    

ƪŀǊōŀƴǘŀǊǘłǎ όŞǾŜǎ ƪǘƎΦύ

{ȊƛƴǘŜȊŞǎ
ƳǼǎȊŜǊŜƪ ǎȊǼǊǃǾƛȊǎƎłƭŀǘƻƪƘƻȊ 

(pl. látás, hatásvizsgálat)

ǎȊŜƳƭŞƭǘŜǘǃ ŜǎȊƪǀȊǀƪ 

(tanácsadáshoz) számítógép és szoftverek mobiltelefon

1                                         20 000                                       -                                    60 000                  10 000    

2                                         30 000                                       -                                    80 000                  20 000    

3                                         40 000                                       -                                  100 000                  30 000    
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23. t§bl§zat: A mŤszerek, eszkºzºk kºlts®g®nek m®rt®ke szolg§ltat·i t²pus szerint 

Ssz.  Szolg§ltat·i t²pus  
MŤszerek, eszkºzºk kºlts®-

ge ®ves szinten (brutt·, Ft) 

1 Kºzs®gi ºnkorm§nyzat 254 000, -  

2 V§rosi ºnkorm§nyzati eg®szs®g¿gyi szolg§ltat· 254 000, -  

3 V§rosi mag§n eg®szs®g¿gyi szolg§ltat· 254 000, -  

Fogy·eszkºzºk 

A fogy·eszkºzºk kºlts®ge a szŤrŖvizsg§latok ®s az adminisztr§ci·s feladatok vonatkoz· 

kºlts®g®t tartalmazza (a szŤrŖvizsg§latok eset®ben pl. az egyszer haszn§latos eszkºzº-

ket, az adminisztr§ci·s feladatok eset®ben nyomtat·patron, pap²r kºlts®g®t). Az al§bbi 

t§bl§zat egy szolg§ltat·t·l f¿ggetlen pr·basz§m²t§st szeml®ltet. (A pr·basz§m²t§s szerinti 

kºlts®g-adatokat sz¿ks®ges empirikus adatokkal ºsszevetni.) 

24. t§bl§zat: SzŤrŖvizsg§latok ®s adminisztr§ci·s feladatok fogy·eszkºz-beszerz®s®nek pr·basz§-
m²t§sa 

 

A fogy·eszkºzºk kºlts®g®t mindh§rom szolg§ltat·i t²pus eset®ben a pr·basz§m²t§s sze-

rinti ºsszegek alapj§n az elsŖ szinten hat§roztuk meg ®s maxim§lisnak vett¿k amiatt, 

mert a fogy·eszkºzºk hi§ny§ban a tev®kenys®g m§r az elsŖ szinten sem l§that· el az 

elv§rt minŖs®gben. A pr·basz§m²t§s szerinti magasabb ºsszegeket a fogy·eszkºzºk ma-

gasabb minŖs®ge, illetve rendszeresebb ut§np·tl§sa indokolja. 

25. t§bl§zat: A mŤszerek, eszkºzºk kºlts®g®nek m®rt®ke szolg§ltat·i t²pus szerint 

Ssz.  Szolg§ltat·i t²pus 
MŤszerek, eszkºzºk kºlts®-

ge ®ves szinten (brutt·, Ft) 

1 Kºzs®gi ºnkorm§nyzat 100 000, -  

2 V§rosi ºnkorm§nyzati eg®szs®g¿gyi szolg§ltat· 100 000, -  

3 V§rosi mag§n eg®szs®g¿gyi szolg§ltat· 100 000, -  

  

ǾŞŘǃƴǃƛ ŦƻƎȅƽŜǎȊƪǀȊǀƪ ōŜǎȊŜǊȊŞǎƛ ƪǀƭǘǎŞƎŜ όłǘƭŀƎύ

ōŜǎȊŜǊȊŞǎ όŞǾŜǎ ƪǘƎΦύ

{ȊƛƴǘŜȊŞǎ
ǎȊǼǊǃǾƛȊǎƎłƭŀǘƻƪ Şǎ ŀŘƳƛƴƛǎȊǘǊłŎƛƽǎ 

feladatok fogyóeszköz-beszerzése

1                                                         100 000    

2                                                         200 000    

3                                                         300 000    
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Utaz§si kºlts®g 

Az utaz§si kºlts®g a gondozottak lakhelye, illetve a gondozotti ig®ny (v®dŖnŖi l§togat§si 

gyakoris§g) f¿ggv®nye. Az al§bbi t§bl§zat egy szolg§ltat·t·l f¿ggetlen pr·basz§m²t§st 

szeml®ltet, §tlagban havi 150 megtett km t§vols§ggal sz§molva. (A pr·basz§m²t§s NAV 

norma szerinti  kºlts®g-adatokat szeml®ltet.) 

26. t§bl§zat: V®dŖnŖ utaz§si kºlts®g®nek pr·basz§m²t§sa a NAV norma szerint 

 

Az utaz§si kºlts®get a 2. ®s 3. szolg§ltat· eset®ben minim§lisnak vett¿k, mert v§rosi 

kºrzetrŖl van sz·. Ezzel szemben az 1. t²pus¼ szolg§ltat·, a kºzs®gi ºnkorm§nyzat ese-

t®ben a v®dŖnŖi kºrzet tºbb telep¿l®sre terjed ki, ez®rt az utaz§si kºlts®g az §tlagosn§l 

magasabb. A modellez®s sor§n ¼gy vett¿k, hogy az utaz§si kºlts®g m®rt®k®t a szolg§lta-

t§si szintek nem befoly§solj§k.  

27. t§bl§zat: Az utaz§si kºlts®g m®rt®ke szolg§ltat·i t²pus szerint 

Ssz.  Szolg§ltat·i t²pus Utaz§si kºlts®g ®ves 

szinten (brutt·, Ft) 

1 Kºzs®gi ºnkorm§nyzat 100 000, -  

2 V§rosi ºnkorm§nyzati eg®szs®g¿gyi szolg§ltat· 20  000, -  

3 V§rosi mag§n eg®szs®g¿gyi szolg§ltat· 20  000, -  

K¿lsŖ szolg§ltat§sok kºlts®ge 

A k¿lsŖ szolg§ltat§sok kºlts®ge r®szben a gondozotti ig®nyek szerint ig®nybe vett, r®sz-

ben att·l f¿ggetlen szolg§ltat§sok f¿ggv®nye. A csoportos tan§csad§shoz kapcsol·d· te-

remb®rleti d²j m®rt®ke a gondozotti ig®nyek m®rt®k®tŖl f¿gg, a mobiltelefon ®s az Inter-

net -elŖfizet®s d²ja att·l f¿ggetlen, folyamatos kºlts®g. Az al§bbi t§bl§zat egyr®szt az §t-

lagos gondozotti ig®nyek, m§sr®szt a folyamatos kºlts®gek szintje szerinti pr·basz§m²-

t§st szeml®ltet. (A pr·basz§m²t§s szerinti kºlts®g-adatokat sz¿ks®ges empirikus adatok-

kal ºsszevetni.) 

28. t§bl§zat: A v®dŖnŖi tev®kenys®ghez sz¿ks®ges k¿lsŖ szolg§ltat§sok kºlts®g®nek pr·basz§m²t§-
sa 

 

ǾŞŘǃƴǃ ǳǘŀȊłǎƛ ƪǀƭǘǎŞƎŜ όłǘƭŀƎΣ b!±πƴƻǊƳŀ ŀƭŀǇƧłƴύ

havi ktg. éves ktg.

összesen 150 

όƪƳκŦǃκƘƽύ                5 500                 66 000    

{ȊƛƴǘŜȊŞǎhavi ktg. éves ktg. havi ktg. éves ktg. havi ktg. éves ktg.

1                     20 000      240 000       5 000          60 000     10 000          120 000    

2                     30 000      360 000       7 500          90 000     15 000          180 000    

3                     40 000      480 000     10 000        120 000     20 000          240 000    

csoportos foglalkozás 

terembérleti díj ƳƻōƛƭǘŜƭŜŦƻƴπŜƭǃŦƛȊŜǘŞǎ

szélessávú Internet-

ŜƭǃŦƛȊŜǘŞǎ

ǾŞŘǃƴǃƛ ǘŜǾŞƪŜƴȅǎŞƎƘŜȊ ǎȊǸƪǎŞƎŜǎ ƪǸƭǎǃ ǎȊƻƭƎłƭǘŀǘłǎƻƪ ƪǀƭǘǎŞƎŜ όłǘƭŀƎύ
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A k¿lsŖ szolg§ltat§sok kºlts®g®t mindh§rom szolg§ltat·i t²pus eset®ben a pr·basz§m²t§s 

szerinti ºsszegek alapj§n az elsŖ szinten hat§roztuk meg ®s maxim§lisnak vett¿k amiatt, 

mert ezek jelenleg nem, vagy csak csek®ly m®rt®kben finansz²rozott tev®kenys®gek, mi-

kºzben a szakmailag elv§rhat· tartalm¼ feladatell§t§s szempontj§b·l n®lk¿lºzhetetlenek. 

A k¿lsŖ szolg§ltat§sok kºlts®g®t a tov§bbi k®t szolg§ltat§si szinten is a pr·basz§m²t§s 

szerinti maxim§lis §tlagºsszegek szerint hat§rozn§nk meg. 

29. t§bl§zat: A k¿lsŖ szolg§ltat§sok m®rt®ke szolg§ltat·i t²pus szerint 

Ssz.  Szolg§ltat·i t²pus 

K¿lsŖ szolg§ltat§sok kºlt-

s®ge ®ves szinten (brutt·, 

Ft)  

1 Kºzs®gi ºnkorm§nyzat 420 000, -  

2 V§rosi ºnkorm§nyzati eg®szs®g¿gyi szolg§ltat· 420 000, -  

3 V§rosi mag§n eg®szs®g¿gyi szolg§ltat· 420 000, -  

 

2.3.3.  A  HATĆLYOS FINANSZĉROZĆSI MEGOLDĆS ELEMZ£SE 

A V®dŖnŖi ell§t§s finansz²roz§s§nak rendszer®vel kapcsolatban kijelenthetŖ, 

hogy a finansz²roz§s a jelenlegi form§j§ban nincs ºsszhangban a szakmai elv§-

r§sokkal, ®s nem fedezi a kºzszolg§ltat§s megfelelŖ sz²nvonal¼ ell§t§s§nak 

kºlts®geit. Ezenk²v¿l a finansz²roz§si rendszer  nem felel meg a kºvetkezetess®g, az §t-

l§that·s§g ®s a kºzp®nzekkel val· hat®kony gazd§lkod§s kºvetelm®ny®nek sem. 

Fontos megjegyezni, hogy a kutat§s a finan sz²roz§si rendszer  vizsg§lata sor§n tºbb ne-

h®zs®gbe ¿tkºzºtt. Gondot jelent, hogy a finansz²roz§s szerkezete, volumene ®s t®nyle-

ges megval·sul§sa nehezen, vagy nem §tl§that·. A finansz²roz·, a fenntart·k ®s a szol-

g§ltat·k r®sz®rŖl nem, vagy nehezen ®rtelmezhetŖ ®s ºsszehasonl²that· szerkezetben 

§llnak rendelkez®sre a kºlts®gt²pusokat ®s az ell§t§s t®nyleges kºlts®g®t bemutat· ada-

tok. A tºbbs®g®ben ºnkorm§nyzati fenntart·k megl®vŖ nyilv§ntart§sai sok esetben kº-

vetkezetlenek, az egyes kºlts®gek  kºnyvel®se a vizsg§lt idŖszakban sokszor ®vrŖl-®vre 

elt®rŖ m·don (m§s ®s m§s kiad§si funkci· szerinti besorol§ssal, elt®rŖ COFOG-k·dra) 

tºrt®nt. (Ennek oka egyr®szt kºnyvel®si-®rtelmez®si elt®r®sekben kereshetŖ, m§sr®szt 

v®lhetŖen az ºnkorm§nyzati fenntart·k szem®lyi §llom§ny§ban tapasztalhat· fluktu§ci· 

miatti  kºvetkezetlen adatrºgz²t®s kºvetkezm®nye.) 

A p®nz¿gyi elemz®s sor§n a Magyar Ćllamkincst§r adatszolg§ltat§s§b·l kapott adatokkal 

rendelkez¿nk, ami azt jelenti, hogy csak az ºnkorm§nyzatok, illetve kºlts®gvet®si szer v-

hez tartoz· v®dŖnŖi szolg§ltatok aggreag§lt bev®teli ®s kºlts®gadatai §llnak rendelkez®s-

re, m²g a gazdas§gi t§rsas§gi form§ban mŤkºdŖ szolg§latok kºlts®g-  ®s bev®teladatai 

nem . Ezenk²v¿l nem §llnak rendelkez®sre a Nemzeti Eg®szs®gbiztos²t§si AlapkezelŖ ha-

t§skºr®ben keletkezett adatok sem. 

 

A 2017. ®vi kºlts®gvet®si tºrv®nyben a kºvetkezŖ ºsszegeket sz§nt§k a v®dŖnŖi felada-

tok ell§t§s§ra: 
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30. t§bl§zat: A 2017-es kºlts®gvet®si tºrv®nyben meghat§rozott ºsszegek a v®dŖnŖi ell§t§sra (mrd 

Ft.)  

V®dŖnŖi szolg§ltat§s, anya- , gyermek -  ®s ifj¼s§gv®delem 

Iskolaeg®szs®g¿gyi ell§t§s 

V®dŖnŖi ell§t§s 

Anya - , gyermek -  ®s csecsemŖv®delem 

MSZSZ: gyermekgy·gy§szat 

MSZSZ: nŖgy·gy§szat 

 

2 317,1  

22 

341,8  

483,4  

121,6  

96,3  

V®dŖnŖi szolg§ltat§s, anya- , gyermek -  ®s ifj¼s§gv®delem ºsszesen 25 360,2  



3. c®lter¿let:  

Javaslat a helyi kºzszolg§ltat§sok finansz²roz§s§nak fel¿lvizsg§lat§ra 

  64 / 276 . oldal   

Az ºsszes kºlts®get telep¿l®st²pusokra ®s feladatokra lebontva a kºvetkezŖ k®pet kapjuk: 

31. t§bl§zat: A Csal§d-  ®s nŖv®delmi eg®szs®g¿gyi gondoz§s kapcs§n felmer¿lŖ ºsszes kºlts®g telep¿l®st²pusra ®s feladatra bontva 

074031 Csal§d ®s nŖv®delmi eg®szs®g¿gyi gondoz§s 

 

Szem®lyi 

jellegŤ kiad§s 

Egy®b foly· 

kiad§s 

MŤkºdtet®si 
kiad§sok 

ºsszesen 

Felhalmoz§si 
kiad§s 

Kiad§s 

ºsszesen 
Foly· bev®tel 

Felhalmoz§si 
bev®tel 

MŤkºd®si 

hi§ny (Ft)2  

MŤkºd®si 

hi§ny %3  

1000 fŖ alatt 925 171 666  235 520 563  1 160 692 229  66 340 383  1 227 032 612  1 057 564 207  347 259  103 128 022  8,89%  

1000 -2500 fŖ 2 377 308 894  506 853 136  2 884 162 030  113 001 364  2 997 163 394  2 517 458 196  1 434 529  366 703 834  12,71%  

2501 -5000 fŖ 1 750 916 137  332 339 289  2 083 255 426  141 150 436  2 224 405 862  1 786 214 153  3 823 361  297 041 273  14,26%  

5-10ezer fŖ 1 437 220 556  215 204 593  1 652 425 149  19 860 446  1 672 285 595  1 503 356 759  643 000  149 068 390  9,02%  

10 -40ezer fŖ 3 286 323 318  409 335 469  3 695 658 787  59 119 630  3 754 778 417  3 559 545 229  1 039 861  136 113 558  3,68%  

40ezer fŖ felett 4 679 113 248  676 899 468  5 356 012 716  88 461 070  5 444 473 786  5 036 668 802  8 622 107  319 343 914  5,96%  

 
14 456 053 819  2 376 152 518  16 832 206 337  487 933 329  17 320 139 666  15 460 807 346  15 910 117  1 371 398 991  8,15%  

32. t§bl§zat: Az Ifj¼s§g-eg®szs®g¿gyi gondoz§s kapcs§n felmer¿lŖ ºsszes kºlts®g telep¿l®st²pusra ®s feladatra bontva 

074032 Ifj¼s§g-eg®szs®g¿gyi gondoz§s 

 

Szem®lyi 

jellegŤ kiad§s 

Egy®b foly· 

kiad§s 

MŤkºdtet®si 
kiad§sok 

ºsszesen 

Felhalmoz§si 
kiad§s 

Kiad§s 

ºsszesen 
Foly· bev®tel 

Felhalmoz§si 
bev®tel 

MŤkºd®si 

hi§ny (Ft)4  

MŤkºd®si 

hi§ny %5  

1000 fŖ alatt 54 573 081  17 849 887  72 422 968  13 060 894  85 483 862  59 985 046  0 12 437 922  17,17%  

1000 -2500 fŖ 225 469 244  64 816 222  290 285 466  22 645 132  312 930 598  250 407 833  1 323 119  39 877 633  13,74%  

2501 -5000 fŖ 211 901 944  68 387 483  280 289 427  8 302 747  288 592 174  207 819 423  0 72 470 004  25,86%  

5-10ezer fŖ 213 825 941  85 241 836  299 067 777  509 064  299 576 841  190 573 178  0 108 494 599  36,28%  

10 -40ezer fŖ 745 559 138  264 615 470  1 010 174 608  6 806 807  1 016 981 415  800 282 209  0 209 892 399  20,78%  

40ezer fŖ felett 1 198 415 027  326 627 972  1 525 042 999  11 862 128  1 536 905 127  1 209 659 982  436 914  315 383 017  20,68%  

 
2 649 744 375  827 538 870  3 477 283 245  63 186 772  3 540 470 017  2 718 727 671  1 760 033  758 555 574  21,81%  

 

                                           
2 MŤkºd®si bev®telek ®s mŤkºd®si kiad§sok k¿lºnbs®ge 
3 MŤkºd®si bev®telek ®s mŤkºd®si kiad§sok ar§nya 
4 MŤkºd®si bev®telek ®s mŤkºd®si kiad§sok k¿lºnbs®ge 
5 MŤkºd®si bev®telek ®s mŤkºd®si kiad§sok ar§nya 
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A kiad§sok tºbbs®ge mŤkºd®si c®l¼, azon bel¿l szem®lyi jellegŤ kiad§s, a feladatokat 

tekintve pedig csal§d-  ®s nŖv®delmi eg®szs®g¿gyi gondoz§s. A mŤkºd®si kºlts®gek teh§t 

elsŖsorban szem®lyi kiad§sokat, a v®dŖnŖk b®r®t ®s a v®dŖnŖi feladatok ell§t§s§hoz kap-

csol·d· dologi kºlts®geket (pl. tan§csad· helyis®g rezsikºlts®ge ®s karbantart§si kºlts®-

ge, takar²t§s, ell§t§shoz kapcsol·d· eszkºzºk kºlts®ge, egy®b szolg§ltat§sok kºlts®ge) 

jelentik. A mŤkºd®si kºlts®gekhez tartozik tov§bb§ a gondozottakhoz val· eljut§s utaz§si 

kºlts®ge is. 

A felhalmoz§si jellegŤ kiad§sok kºr®be a v®dŖnŖi szolg§latok ®p¿let®vel kapcsolatos fel-

¼j²t§si kºlts®gek tartoznak; ezek m®rt®ke ºsszess®g®ben eleny®szŖ. 

A k¿lºnbºzŖ adatb§zisokban szereplŖ adatok neh®z ºsszehangolhat·s§ga miatt a bev®te-

lek ®s kiad§sok mŤkºd®si egyenleg®t, vagyis a finansz²roz§si hi§nyt csak orsz§gos §tlag-

ban tudjuk vizsg§lni. A csal§d ®s nŖv®delmi feladatok sor§n a mŤkºd®s finansz²roz§si 

hi§nya orsz§gos §tlagban 8% kºr¿li, a 2501-5000 fŖ kºzºtt telep¿l®sekn®l 14,26%-os, 

m²g a 10-40 ezer fŖ kºzºtti telep¿l®sekn®l 3,68%-os. Az ifj¼s§g-eg®szs®g¿gyi gondoz§s-

n§l nagyobb a mŤkºd®si hi§ny, orsz§gos §tlagban 21,81%, az 5-10 ezer fŖ ®s 2501-5000 

fŖ kºzºtti telep¿l®seken §tlag fºlºtti, 36,28% ®s 25,86%. 

Mivel a besz§mol·kb·l nem der¿l ki, hogy pontosan mely fenntart· finansz²rozza az ell§-

t§st (csal§di feladatokn§l legtºbbszºr az ºnkorm§nyzat, de ifj¼s§g-eg®szs®g¿gyi felada-

tokn§l gyakran a fenntart· §llam), ez®rt azt sem tudjuk pontosan, hogy a mŤkºd®si hi-

§nyt mekkora ar§nyban ®s milyen forr§sb·l finansz²rozza az ºnkorm§nyzat ®s az §llam. 

Tov§bbi probl®m§t jelent, hogy az egyes kºlts®gt²pusok szerinti fajlagos kºlts®gek a ku-

tat§s rendelkez®s®re bocs§tott adatokb·l nem hat§rozhat·k meg. Ugyanakkor a kutat§s 

inform§ci·i szerint jelenleg folyamatban van egy tºbb sz§z kºrzetre kiterjedŖ, a t®nyle-

ges kºlts®gszintek meghat§roz§s§t c®lz· adatgyŤjt®s a v®dŖnŖk kºr®ben, amelynek 

eredm®nye alapj§n a t®nyleges kºlts®gek v§rhat·an ºsszevethetŖk lesznek a Nemzeti 

Eg®szs®gbiztos²t§si AlapkezelŖn kereszt¿l kºzpontilag finansz²rozott forr§sok (a tov§bbi-

akban: NEAK -finansz²roz§s) m®rt®k®vel (amennyiben a Nemzeti Eg®szs®gbiztos²t§si 

AlapkezelŖ hozz§f®r®st biztos²t a vonatkoz· adatokhoz). Ez a vizsg§lat azonban nem v§lt-

ja ki a t®nyleges kºlts®gszintek ®s r§ford²t§s olyan r®szletes vizsg§lat§t ®s elemz®s®t, 

amely a finansz²roz§si rendszer §talak²t§s§t megelŖzŖen mindenk®ppen sz¿ks®ges ®s 

indokolt volna.  

A jelen kutat§s tapasztalatai alapj§n meg§llap²that·, hogy a gyakorlatban nem val·sul 

meg az egyenlŖ es®lyŤ hozz§f®r®s az ell§t§shoz, mivel telep¿l®senk®nt elt®r az ell§t§s 

finansz²roz§s§nak m®rt®ke, ®s az adott telep¿l®s gazdas§gi teljes²tŖk®pess®g®tŖl, ®s ezen 

kereszt¿l az ºnkorm§nyzat kºlts®gvet®si lehetŖs®geitŖl f¿gg, hogy k®pes-e kieg®sz²teni a 

NEAK-finansz²roz§st, illetve milyen m®rt®kben. Ennek kapcs§n a kutat§s ellentmond§sos 

tapasztalata volt, hogy a fenntart· ºnkorm§nyzatok jellemzŖen ink§bb megfelelŖ szintŤ-

nek tartj§k a NEAK- finansz ²roz§s m®rt®k®t, annak ellen®re, hogy sok telep¿l®sen a meg-

felelŖ sz²nvonal¼ feladatell§t§s csak a kºzponti forr§sok kieg®sz²t®s®vel val·s²that· meg. 

K¿lºnºsen igaz ez a t§rgyi felt®telek fejleszt®s®re (pl. tan§csad·helyis®gek korszerŤs²t®-

se), amit jellemz Ŗen az ºnkorm§nyzat saj§t forr§saib·l, vagy p§ly§zati t§mogat§sb·l (pl. 

eur·pai uni·s t§mogat§sb·l) finansz²roz. Emellett, ahogy fentebb eml²tett¿k, egyes tel e-

p¿l®sek eset®ben elŖfordulhat, hogy az ºnkorm§nyzat §ltal leh²vott NEAK-finansz²roz§s 

m®rt®ke negat²v ir§nyban t®r el a t®nylegesen a v®dŖnŖi ell§t§sra ford²tott forr§st·l, va-

gyis az ºnkorm§nyzat a val·s§gban a NEAK-finansz²roz§sn§l kevesebbet ford²t a v®dŖnŖi 

ell§t§s finansz²roz§s§ra, illetve a v®dŖnŖi ell§t§s terh®re finansz²roz olyan kºlts®geket, 

amelyek szorosan nem a v®dŖnŖi ell§t§shoz tartoznak.  
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Ćltal§ban v®ve kijelenthetŖ, hogy a finansz²roz§s jelenlegi rendszer ®ben Ăk·dolva vanò a 

fenntart· ®s a szolg§ltat· ellen®rdekelts®ge, ami n®zetelt®r®sekhez ®s fesz¿lts®gekhez 

vezethet. P®ld§ul, ahogy eml²tett¿k, az ºnkorm§nyzat jellemzŖen bev®tel-maximaliz§l· 

szeml®letben tervezi meg a kºlts®gvet®st, ®s ezzel tºbb esetben mellŖzi (ill. mellŖzni 

k®nyszer¿l) a szakmai szempontokat, p®ld§ul a fix d²jaz§si rendszer biztos²totta tºbblet-

t§mogat§s ®rdek®ben az ¼n. Ăvegyesò kºrzet vissza§ll²t§s§r·l dºnt ott, ahol szakmailag 

teljes §ll§s¼ iskolav®dŖnŖ alkalmaz§sa volna indokolt, ®s alkalmaz§sa finansz²rozhat· 

volna.  Ćltal§nos jelens®g, hogy az ºnkorm§nyzatok nem vonj§k be a v®dŖnŖket a v®dŖ-

nŖi kºrzet ell§t§s§t biztos²t· kºlts®gvet®s megtervez®s®be, ®s nem k®rik ki a v®dŖnŖk 

szakmai v®lem®ny®t a finansz²roz§sr·l, annak ellen®re sem, hogy az ºnkorm§nyzati 

munk§ltat·k jellemzŖen nem rendelkeznek v®dŖnŖi szakmai kompetenci§kkal. V®lhetŖen 

ez is az oka annak , hogy a fenntart· ºnkorm§nyzatok jellemzŖen nem ®rz®kelik a v®dŖ-

nŖk §ltal ®rz®kelt  forr§shi§nyt. A kutat§s meg§llap²t§sai szerint orsz§gosan egys®ges 

minŖs®gŤ feladatell§t§sr·l mindaddig nem lehet besz®lni, am²g a finansz²roz§s m®rt®k®-

nek meghat§roz§s§ra nem egys®ges szeml®letben ker¿l sor, illetve am²g a fenntart·k 

gazd§lkod§sa §tl§thatatlan marad. 

Az egyes kºlts®gt²pusokat vizsg§lva meg§llap²that·, hogy a v®dŖnŖi ell§t§sban meghat§-

roz· jelentŖs®gŤek a szem®lyi kºlts®gek ®s a feladatell§t§shoz sz¿ks®ges mŤkºd®si kºlt-

s®gek. Az ell§t§s minŖs®ge szempontj§b·l ezenk²v¿l fontosak a t§rgyi felt®telek biztos²t§-

s§nak kºlts®gei, valamint a fejleszt®sek kºlts®ge. A kutat§s sor§n megfogalmazott aj§n-

l§s szerinti szolg§ltat§si szintek kºzºtti k¿lºnbs®gek elsŖsorban a szem®lyi kºlts®gekben 

®s a t§rgyi felt®telek kºlts®g®ben mutatkoznak meg, m²g a mŤkºd®si kºlts®gek kisebb 

m®rt®kben ®rintik a minŖs®gi k¿lºnbs®geket. 

Az orsz§gosan egys®ges ell§t§si sz²nvonal biztos²t§s§hoz elsŖdleges fontoss§g¼ ®s elen-

gedhetetlen a szem®lyi kºlts®gek ter®n tapasztalt mark§ns probl®m§k kezel®se, megol-

d§sa, elsŖsorban a kºrzetenk®nt elt®rŖ m®rt®kŤ, jellemzŖen alacsony szintŤ b®rez®s, 

valamint a szem®lyi javadalmaz§sok szerkezete, a kºzalkalmazotti b®rt§bla szerinti java-

dalmaz§s fesz¿lts®gei, valamint a p·tl®kfizet®s ®s a tºbbletk®pzetts®g elismer®s®nek 

esetlegess®ge. 

A kutat§s sor§n azonos²tott 2017. ®vi adatok alapj§n a ter¿leten dolgoz· (kºrzeti, iskolai, 

ifj¼s§gi) v®dŖnŖk jºvedelme (b®r ®s egy®b j§rand·s§g) brutt· 161.000 ,-  Ft ®s brutt· 

310 .000 ,-  Ft kºzºtt sz·r·dott. A 2018. ®vi szab§lyoz§si v§ltoz§s miatt a diplom§s alkal-

mazottakra -²gy a v®dŖnŖkre -  vonatkoz· garant§lt b®rminimum ºsszege emelkedett, ²gy 

az als· jºvedelemhat§r 2018. janu§rj§t·l nem lehet alacsonyabb, mint havi 180.500, -  Ft.  

Ezzel szemben p®ld§ul a k·rh§zak alkalmaz§s§ban §ll· v®dŖnŖk javadalmaz§s§ra az 

eg®szs®g¿gyi szakdolgoz·i b®rt§bla szerinti magasabb m®rt®kben ker¿l sor, ami rend-

szerszinten j·l azonos²that· b®rfesz¿lts®get okoz, hiszen tºbb t²zezer, esetenk®nt sz§z-

ezer f orint k¿lºnbs®get jelent az alapell§t§sban dolgoz· v®dŖnŖk javadalmaz§s§hoz k®-

pest. Ugyanez a helyzet az olyan kºrzetek eset®ben is, ahol az ºnkorm§nyzat dºnt®se 

alapj§n a v®dŖnŖ az eg®szs®g¿gyi szakdolgoz·i b®rt§bl§nak megfelelŖ m®rt®kŤ javada l-

maz§sban r®szes¿l, ak§r a NEAK-finansz²roz§s, ak§r az ºnkorm§nyzat saj§t forr§sai ter-

h®re. Megjegyezz¿k, hogy a kutat§s rendelkez®s®re §ll· adatok szerint a v®dŖnŖi ell§t§s 

eg®sz®re biztos²tott NEAK-finansz²roz§s m®rt®ke nagyj§b·l az eg®szs®g¿gyi szakdolgoz·i 

b®rt§bl§nak megfelelŖ m®rt®kŤ javadalmaz§s m®rt®k®nek felel meg. Teh§t amennyiben 

az ºnkorm§nyzat a NEAK-finansz²roz§st a v®dŖnŖ eg®szs®g¿gyi szakdolgoz·i b®rt§bl§nak 

megfelelŖ m®rt®kŤ javadalmaz§s§ra ford²tja, abban az esetben az ell§t§s biztos²t§s§nak 

tov§bbi kºlts®geit (tan§csad· fenntart§sa, eszkºzºk, mŤszerek beszerz®se stb.) saj§t 

forr§saib·l k®nyszer¿l biztos²tani. A kutat§s meg§llap²totta tov§bb§, hogy az ºnkorm§ny-
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zati fenntart·k egy r®sze jogszab§ly®rtelmez®si probl®m§kra hivatkozva nem adja meg 

(vagy r ®szben adja meg) a v®dŖnŖknek a 2017. november ®tŖl esed®kes brutt· 33.000,-  

Ft ºsszegŤ b®rp·tl®kot ®s a m§r eddig is foly·s²tott egy®b kieg®sz²t®seket, ami szint®n 

nºveli a b®rfesz¿lts®get. A fenntart·k sok esetben nem t®r²tik meg a helyettes²t®st sem, 

hiszen a feladatell§t§si kºtelezetts®g miatt a v®dŖnŖt ki lehet rendelni. Nincs egys®ges 

rendszere az alapjºvedelmet kieg®sz²tŖ juttat§soknak, ²gy sok esetben a munk§ltat· nem 

biztos²t tºbbletk®pzetts®g miatti tºbbletb®rt, munkaruha-t§mogat§st, valamint b®ren 

k²v¿li juttat§sokat (cafeteria) sem. Nincs egys®ges rendszere a munkaterhel®s m®rt®ke 

szerinti javadalmaz§snak, a javadalmaz§si rendszer nincs tekintettel a fokozott gond o-

z§st ig®nylŖk l®tsz§m§ra, a k¿lºnºsen h§tr§nyos helyzetŤ t®rs®gek sz¿ks®gleteire, to-

v§bb§ a v®dŖnŖ k®pzetts®g®re, ®letkori saj§toss§gaira, ®lethelyzet®re. 

A tov§bbi kºlts®gt²pusok kºz¿l az utaz§si kºlts®get tekintve §ltal§ban a NAV-norma sz e-

rinti kºlts®gt®r²t®s jellemzŖ, azonban sok hely¿tt neh®zs®get jelent, hogy a fenntart·k 

nem t®r²tik meg a v®dŖnŖ utaz§si kºlts®g®t, illetve nem biztos²tj§k a munkakºr ell§t§s§-

hoz sz¿ks®ges kºzleked®si felt®teleket vagy utaz§si t§mogat§st. Utaz§si kºlts®gt®r²t®s 

hi§ny§ban s®r¿l az ell§t§s minŖs®ge. 

Ahogy a probl®mafelt§r§s sor§n eml²tett¿k, a feladatell§t§s minŖs®g®t jelentŖsen befo-

ly§solja a t§rgyi felt®telek megl®te, a tan§csad·helyis®gek, a mŤszerek sz²nvonala, az 

eszkºzell§totts§g. Sok telep¿l®sen a jogszab§ly szerinti minimumfelt®telek biztos²t§sa, az 

alapvetŖ szolg§ltat§si szint el®r®se is neh®zs®get jelent, m²g jellemzŖen a nagyobb ad·-

erŖ-k®pess®gŤ telep¿l®seken a fizikai infrastrukt¼ra ®s a t§rgyi felt®telek is magas sz²n-

vonal¼ak. Az orsz§gosan jelentŖsen elt®rŖ sz²nvonal¼ v®dŖnŖi munkafelt®telek szint®n a 

hozz§f®r®s egyenlŖtlens®geit fokozz§k, ez®rt fontos volna a fenntart·k t§mogat§sa, ºsz-

tºnz®se az egys®gesen megfelelŖ minŖs®gŤ t§rgyi kapacit§sok biztos²t§s§ra.  

Ćltal§nos probl®m§t jelent a jogszab§lyban rºgz²tett pontfinansz²roz§s rendszere, mivel 

nem ad lehetŖs®get a megfelelŖ differenci§l§sra. A pontfinansz²roz§s rendszer®ben nem 

vehetŖ megfelelŖen figyelembe a munkaidŖ-r§ford²t§s ®s a munkaterhel®s nagyobb m®r-

t®ke a nagyobb kiterjed®sŤ ter¿leten ®lŖ kis l®tsz§m¼ gondozott eset®ben ®s a h§tr§nyos 

helyzetŤ t®rs®gekben (szemben pl. a sŤrŤn lakott ter¿letekkel, vagy lak·telepekkel) . A 

pontfinansz²roz§s rendszere ºnmag§ban s®rti az egyenlŖ es®lyŤ hozz§f®r®sre vonatkoz· 

elv§r§st, hiszen a kisebb gazdas§gi teljes²tŖk®pess®gŤ, illetve h§tr§nyos helyzetŤ, vala-

mint alacsony lakoss§gsz§m¼ telep¿l®sek ºnkorm§nyzatai kevesebb forr§shoz jutnak, ²gy 

nincs lehetŖs®g¿k a v®dŖnŖ kºlts®gt®r²t®ses tov§bbk®pz®s®nek finansz²roz§s§ra, az ell§-

t§s fejleszt®s®re, a fizikai felt®telek jav²t§s§ra. Tov§bbi rendszerszintŤ probl®mak®nt 

azonos²that·, hogy a finansz²roz· Nemzeti Eg®szs®gbiztos²t§si AlapkezelŖ az ®ves fejkv·-

t§t az adott ®v szeptember®nek elsŖ napj§n meg§llap²tott l®tsz§m alapj§n sz§m²tja ki, 

amikor az iskol§ba ker¿lŖ gyerekek miatt §ltal§ban a legkisebb a kºrzetek gondozotti 

l®tsz§ma, ²gy a finansz²roz§s m®rt®k®t nem csak a pontfinansz²roz§s rendszere, hanem 

gyakorlata is negat²v ir§nyban befoly§solja. Mindezek alapj§n a pontfinansz²roz§s rend-

szer®ben korl§tozottnak tekinthetŖ a meghat§roz· kºlts®gt²pusok ®s azok sz¿ks®ges 

m®rt®k®nek figyelembe v®tele, ezenk²v¿l a pontfinansz²roz§s egyenlŖtlen felt®telrend-

szert jelent a k¿lºnbºzŖ adotts§g¼ kºrzetek, ®s ezzel a v®dŖnŖi ell§t§st biztos²t· fennta r-

t·k ®s szolg§ltat·k sz§m§ra. 

¥sszefoglalva, a jelenlegi helyzet elemz®se alapj§n l§that·, hogy a finansz²ro-

z§s jelenlegi rendszere sem szerkezet®ben, sem volumen®ben nem biztos²tja a 

v®dŖnŖi ell§t§s biztos²t§s§hoz sz¿ks®ges forr§sokat, ez®rt a kºzszolg§ltat§s sz²n-

vonala orsz§gos szinten jelentŖs elt®r®seket mutat. Ennek megfelelŖen nem val·sul meg 

az egyenlŖ es®lyŤ hozz§f®r®s az ell§t§shoz. A hat§lyos finansz²roz§si rendszer kev®sb® 
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k®pes figyelembe venni a telep¿l®senk®nt, illetve v®dŖnŖi kºrzetenk®nt elt®rŖ gondozotti 

sz¿ks®gleteket ®s ig®nyeket, tov§bb§ nem ºsztºnzi a szolg§ltat§si sz²nvonal emel®s®t, az 

ell§t§s minŖs®g®nek jav²t§s§t. 

 

2.3.4.  JAVASLAT A FINANSZĉROZĆSI MEGOLDĆS FEL¦LVIZSGĆLATĆRA 

Az elŖzŖ fejezetek alapj§n l§that·, hogy a v®dŖnŖi ell§t§st biztos²t· szolg§ltat·k jogsz a-

b§lyban rºgz²tett finansz²roz§s§nak rendszer®t fel¿l kell vizsg§lni ®s lehetŖs®g szerint 

m·dos²tani kell. A finansz²roz§s rendszer®ben a feladatok jellege, mennyis®ge ®s minŖ-

s®ge szerinti differenci§lt megkºzel²t®s volna sz¿ks®ges. A kutat§s meg§llap²t§sai szerint 

ennek legink§bb az felelne meg, ha a pontfinansz²roz§s jelenlegi rendszer®t feladatfinan-

sz²roz§si rendszer v§ltan§ fel. A feladatfinansz²roz§si rendszerben a finansz²roz§s volu-

mene viszonylag f¿ggetlen volna az adott kºrzetben ell§tand· gondozottak l®tsz§m§t·l, 

ezzel szemben  az ell§tand· feladatokra ºsszpontos²tana (amelyek fel¿lvizsg§lata szint®n 

indokolt, amint azt az ºsszefoglal· kutat§si jelent®s bemutatja). Egy ¼j rendszerben 

megval·sulhatna a szakmai tev®kenys®g ®s a mŤkºdtet®s finansz²roz§s§nak k¿lºnv§lasz-

t§sa. A szakmai tev®kenys®g finansz²roz§sa az operat²v ir§ny²t§s l®trehoz§s§val egyide-

jŤleg kºzpontilag, §llami szinten egys®ges strukt¼r§ban volna megszervezhetŖ, pl. a 

Nemzeti V®dŖnŖi Szolg§lat ®gisze alatt, m²g az orsz§gosan egys®ges minŖs®gi elv§r§sok 

szerinti mŤkºdtet®s feladatai (®p¿letfenntart§s, karbantart§s, fel¼j²t§s, eszkºzbeszerz®s 

stb.) tov§bbra is a jelenlegi fenntart·k (tºbbs®g®ben az ºnkorm§nyzatok) hat§skºr®ben 

maradn§nak. 

MielŖbbi beavatkoz§st ig®nyel a kºrzetenk®nt elt®rŖ m®rt®kŤ, jellemzŖen alacsony szintŤ 

b®rez®s, valamint a szem®lyi javadalmaz§sok szerkezete. A garant§lt b®rminimum ºsz-

szeg®nek v§ltoz§sai miatt a kºzalkalmazotti b®rt§bla szerinti javadalmaz§s, valamint az 

egyes szolg§ltat·k eset®ben az eg®szs®g¿gyi szakdolgoz·i b®rt§bla szerinti magasabb 

m®rt®kŤ javadalmaz§s okozta  b®rfesz¿lts®gek miatt, tov§bb§ a b®rfesz¿lts®gek kºvet-

kezt®ben a v®dŖnŖk kºrzetek kºzºtti jelentŖs sz§m¼ munkahely-v§ltoztat§s§nak megelŖ-

z®se miatt indokolt a javadalmaz§si rendszer egys®ges²t®se. Az egys®ges²t®s egyik lehet-

s®ges m·dja egy ºn§ll· v®dŖnŖi b®rt§bla meghat§roz§sa volna, amely a jele nlegi kºzal-

kalmazotti b®rt§bl§hoz k®pest magasabb ï ®s a v®dŖnŖkkel szembeni k®pes²t®si ®s mun-

kakºri elv§r§sokat jobban t¿krºzŖ ï javadalmaz§si szintet §llap²tana meg. A b®rt§bla 

lehetŖs®get adna a k®pzetts®g, a feladat jellege ®s az elv®gzett munka neh®zs®ge szerint 

differenci§lt juttat§sok (a val·s munkaterhel®shez igazod· szorz·kkal meg§llap²tott b®r), 

a helyettes²t®si d²j ®s az ¼tikºlts®gt®r²t®s,  tov§bb§ a munkaruha -t§mogat§s ®s a b®ren 

k²v¿li juttat§sok (cafeteria) egys®ges szeml®letŤ meghat§roz§s§ra is.  Ezenk²v¿l a v®dŖ-

nŖi b®rt§bla szerinti javadalmaz§s orsz§gosan egys®ges, §tl§that·, a fenntart· ºnkor-

m§nyzatok sz§m§ra is kºnnyen ®rtelmezhetŖ javadalmaz§si rendszert jelentene. Nem 

elhanyagolhat· szempontk®nt az orsz§gosan egys®ges rendszerŤ hum§nerŖforr§s-

gazd§lkod§s lehetŖs®get biztos²tana a v®dŖnŖk kºzvetlen §llami alkalmaz§s§ra, ®s ezzel 

a b®rfizet®s rendszer®nek v®dŖnŖi b®rt§bla alapj§n tºrt®nŖ kºzpontos²t§s§ra is. Ezzel 

egy¿tt pedig lehetŖs®get biztos²tana a v®dŖnŖk javadalmaz§s§nak kincst§ri sz§mfejt®s®-

re ®s utalv§nyoz§s§ra is, ami a fenntart· ºnkorm§nyzatok (k¿lºnºsen a kisebb telep¿l®-

sek ºnkorm§nyzatai) adminisztr§ci·s terheinek csºkken®s®vel, ®s a m®retgazdas§goss§g 

ok§n jelentŖs kºlts®gmegtakar²t§ssal is j§rhat. 

Egy ºn§ll· v®dŖnŖi b®rt§bla kialak²t§s§hoz elsŖ l®p®sben sz¿ks®ges volna a jelenlegi jog-

szab§lyokban meghat§rozott juttat§sok ºsszevon§sa, majd ezt a javadalmaz§si m®rt®ket 

m§sodik l®p®sben ºssze lehetne hasonl²tani az eg®szs®g¿gyi szakdolgoz·i b®rt§bla sze-

rinti javadalmaz§si m®rt®kkel, majd harmadik l®p®sben ki lehetne sz§m²tani, hogy a k®t 
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b®rt§bla kºzºtti elt®r®sek milyen ºsszegŤ p·tl·lagos finansz²roz§si ig®nyt jelenten®nek a 

kºlts®gvet®s sz§m§ra. Egy egys®ges v®dŖnŖi b®rt§bla bevezet®s®vel nagyobb es®llyel 

megoldhat· volna a v®dŖnŖi ell§t§s rendszer®nek egyik akut probl®m§ja, a meg¿resedett 

§ll§shelyek betºlt®se, ezenk²v¿l hozz§j§rulna a megl®vŖ szem®lyi §llom§ny megtart§s§-

hoz ®s a v®dŖnŖi hivat§s vonzerej®nek nºvel®s®hez. 

A feladatalap¼ finansz²roz§s ®s egy ºn§ll·, egys®ges v®dŖnŖi b®rt§bla fontos, de nem 

el®gs®ges felt®telei a finansz²roz§si rendszer §talak²t§s§nak. A jelenlegi rendszerrel 

szemben tiszt§bb ®s m®lt§nyosabb megold§s volna egym§st·l elk¿lºn¿lt m·don kezelni a 

v®dŖnŖi b®rfinansz²roz§st (az eml²tett v®dŖnŖi b®rt§bla szerint) ®s a kºrzetfinansz²roz§s 

(jelenleg pontfinansz²roz§s) rendszer®t, illetve  finansz²roz§si ig®ny®t.  

A megfelelŖ minŖs®gŤ feladatell§t§s ®rdek®ben fontos volna egy a jelenlegin®l differenci-

§ltabb, ugyanakkor egys®ges szeml®letŤ kºrzetfinansz²roz§si rend szer mŤkºdtet®se, 

amely megfelelŖ m®rt®kben biztos²tan§ a kºrzet jellege szerinti finansz²roz§st. Minden e-

kelŖtt a lakoss§gi sz¿ks®gleteknek megfelelŖ, a ter¿leti adotts§gokat rugalmasabban 

figyelembe vevŖ rendszerre volna sz¿ks®g. A finansz²roz§st is ®rintŖ, a kutat§si jelent®s-

ben k¿lºn r®szletezett szakmai javaslat, hogy a kºrzet szintj®n az egy v®dŖnŖre jut· 

gondozottak sz§ma ne haladja meg az ell§t§s neh®zs®gi fok§t·l f¿ggŖen a 170-200 fŖt, 

illetve fokozott m®rt®kŤ munkaterhel®st jelentŖ gondozotti kºr eset®ben a 150-180 fŖt. 

Mindez term®szetesen abban az esetben val·s²that· meg, ha megfelelŖ l®tsz§m¼ v®dŖnŖ 

§ll az ell§t§si rendszer rendelkez®s®re (ami pedig a b®rez®si helyzet rendez®s®vel mutat 

ºsszef¿gg®st). 

Ezenk²v¿l az egys®ges szempont¼ finansz²roz§si rendszer nek r®sze volna tºbbek kºzºtt a 

megfelelŖ sz²nvonal¼ ®s t®r²t®smentesen biztos²tott, k¿lºn§ll·, akad§lymentes ®s gyerek-

bar§t kialak²t§s¼, a szem®lyes adatok v®delm®t lehetŖv® t®vŖ b¼torokkal felszerelt  

tan§csad·helyis®g fenntart§si kºlts®ge (a nem folyamatos kihaszn§lts§g¼ telephelyek 

vonatkoz§s§ban is), a kiz§r·lag a v®dŖnŖi ell§t§s biztos²t§s§hoz sz¿ks®ges kieg®sz²tŖ 

kºlts®gek (pl. takar²t§s, karbantart§s kºlts®gei), a sz¿ks®ges kºzleked®si felt®telek bizto-

s²t§sa (szolg§lati g®pkocsi, ¿zemanyag-kºlts®gt®r²t®s, Ămozg· v®dŖnŖi szolg§latò), az 

infokommunik§ci·s kºlts®gek t§mogat§sa (gondozottak ig®nyei szerinti rendelkez®sre 

§ll§st szolg§l· mobiltelefon ®s mobiltelefon -elŖfizet®s, adatszolg§ltat§shoz sz§m²t·g®p, 

sz®less§v¼ Internet-el®r®s stb.), v alamint a korszerŤ ®s a szŤr®sekhez hat®konyan hasz-

n§lhat· eszkºzºk ®s mŤszerek beszerz®s®nek ®s p·tl§s§nak kºlts®ge. A meg¼jult kºrzet-

finansz²roz§si rendszer ezenk²v¿l figyelemmel volna a kºrzet egy®b jellemzŖire, ®s annak 

megfelelŖen biztos²thatna t§mogat§st az ell§t§s biztos²t§s§hoz, pl. lakhat§si, leteleped®si 

t§mogat§st, k¿lºnºsen a h§tr§nyos helyzetŤ telep¿l®seken (pl. szolg§lati lak§s biztos²t§-

s§val). 

Az elŖzetes aj§nl§sban az elsŖ szinten t¼l megfogalmazott szolg§ltat§si szintek lehetŖv® 

tenn®k tov§bb§ a szakmai feladatkºr bŖv²t®s®t k¿lºnf®le finansz²roz§si ºsztºnzŖkkel. A 

v®dŖnŖ §ltal a k®pzetts®ge ®s tapasztalatai alapj§n ell§that· egyes opcion§lis feladatok 

t®r²t®ses szolg§ltat§sk®nt is biztos²that·k voln§nak, ami tºbbletforr§sokat biztos²tana a 

kºrzet sz§m§ra. A t®r²t®ses szolg§ltat§sok a szoci§lisan r§szorul· gondozottak sz§m§ra 

t®r²t®smentes form§ban is biztos²that·k voln§nak, pl. csal§dt§mogat§sk®nt.  

A feladatell§t§s szakmais§g§nak fokoz§sa ®s a kºrzetfinansz²roz§s §tl§that·bb§ t®tele 

®rdek®ben fontos volna  a fenntart· ºnkorm§nyzatoknak kºtelezŖ jelleggel elŖ²rni, hogy a 

v®dŖnŖt be kell vonniuk a v®dŖnŖi ell§t§st ®rintŖ (®ves) kºlts®gvet®s tervez®s®be. Eze n-

k²v¿l elv§r§sk®nt megfogalmazhat· volna az is, hogy a fenntart· ºnkorm§nyzat rendsze-

resen ®s kºzvetlen m·don biztos²tson inform§ci·t / kimutat§sokat a finansz²roz· ®s a 
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szakfel¿gyelet sz§m§ra a v®dŖnŖi ell§t§sra biztos²tott keret terh®re t®nylegesen elsz§-

molt kºlts®gekrŖl. 

Term®szetesen a vonatkoz· jogszab§lyok, kiemelten a finansz²roz§sra vonatkoz· szab§-

lyoz§s m·dos²t§sa ºnmag§ban nem elegendŖ az orsz§gosan egys®ges minŖs®gŤ ell§t§s 

biztos²t§s§hoz, ez®rt olyan int®zked®sekre volna sz¿ks®g, amelyek kik¿szºbºlik a t®nyle-

ges r§ford²t§sok m®rt®k®nek negat²v ir§ny¼ elt®r®s®t a szab§lyoz§s szerinti m®rt®ktŖl. 

M§s megfogalmaz§sban: az ell§t§s orsz§gosan jellemzŖ egyenetlens®geit abban az eset-

ben lehetne enyh²teni, ha a t®nylegesen az ell§t§sra ford²tott finansz²roz§s m®rt®ke elsŖ-

sorban nem az ºnkorm§nyzati fenntart·k dºnt®s®nek f¿ggv®nye volna.  
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2.4.  CSALĆD-  £S GYERMEKJčL£TI SZOLGĆLAT 

2.4.1.  A  JELENLEGI FINANSZĉROZĆSI MEGOLDĆS BEMUTATĆSA 

A csal§d-  ®s gyermekj·l®ti szolg§lat alapvetŖen szoci§lis seg²tŖ, koordin§l·, inform§ci·-

kºzvet²tŖ tev®kenys®geket v®gzŖ int®zm®ny, amelynek mŤkºdtet®se 2016. janu§r 01.-tŖl 

minden telep¿l®si ºnkorm§nyzat sz§m§ra kºtelezŖ feladat. 

Az ºnkorm§nyzat a szolg§latot ºn§ll· int®zm®nyk®nt, szolg§ltat·k®nt vagy m§s int®z-

m®ny szervezeti ®s szakmai tekintetben ºn§ll· int®zm®nyegys®gek®nt mŤkºdtetheti. A 

feladat ell§t§s§ra ï a csal§d-  ®s gyermekj·l®ti kºzponttal ellent®tben -  a telep¿l®si ºn-

korm§nyzat nem §llami ®s egyh§zi fenntart·val is kºthet ell§t§si szerzŖd®st. 

A szolg§ltat§st az §llam normat²v m·don finansz²rozza, ig®nybev®tele t®r²t®smentes, 

ez®rt a bev®tel dºntŖen az §llami t§mogat§sb·l ®s kisebb m®rt®kben az ºnkorm§nyzati 

kieg®sz²tŖ t§mogat§sb·l (ingatlan biztos²t§sa, karbantart§sa, fel¼j²t§sa) tevŖdik ºssze. 

A szolg§ltat§shoz kapcsol·d· vagyon ï amikor az ºnkorm§nyzat a fenntart· szervezet ï 

az ºnkorm§nyzat saj§t tulajdona, a k¿lºnbºzŖ p§ly§zati forr§sok kezel®se is a fenntart· 

hat§skºr®be tartoznak. 

A kºzponti kºlts®gvet®s a sz§m²tott szakmai l®tsz§m alapj§n biztos²t t§mogat§st az ºn-

korm§nyzatoknak a csal§d-  ®s gyermekj·l®ti kºzpont fenntart§s§hoz, a szem®lyi ®s dolo-

gi kiad§sok elismert §tlagos kºlts®gei figyelembev®tel®vel. A finansz²roz§s alapja teh§t a 

szolg§ltat§sban dolgoz· szakmai munkat§rsak elŖzetesen kalkul§lt §tlagos b®r®nek ®s az 

®ves dologi kiad§soknak a megt®r²t®se, amely ºsszeget egy fŖre ®s a teljes ®vre kalku-

l§lva tartalmazza a kºlts®gvet®si tºrv®ny. 

2018 -ban ez az ºsszeg 3.000.000 forint szakmai munkat§rsank®nt. 

A sz§m²tott szakmai l®tsz§m meghat§roz§sa sz§m²tott alap-  ®s kieg®sz²tŖ l®tsz§m, illetve 

a fŖv§rosi ker¿letek eset®ben korrekci·s szorz· alapj§n tºrt®nik, de  §ltal§noss§gban ®s 

leegyszerŤs²tve 5.000 fŖ lakoss§gsz§monk®nt (j§r§ssz®khely telep¿l®si ºnkorm§nyzatok 

eset®ben 8.000 fŖ, fŖv§rosi ker¿letenk®nt 12.000 fŖ lakoss§gsz§monk®nt) ker¿l finansz²-

roz§sra 1 fŖ munkat§rs, azzal a kikºt®ssel, hogy minimum 1 fŖ munkat§rs alkalmaz§sa 

kºtelezŖ.  

A sz§m²tott alapl®tsz§m (adott ®vre elismert foglalkoztatottak sz§m²tott l®tsz§ma) me g-

hat§roz§sa: 

Á J§r§ssz®khely telep¿l®si ºnkorm§nyzatok eset®ben 

A j§r§ssz®khely telep¿l®s lakoss§gsz§ma / 8000 fŖ  

Á Ker¿leti ºnkorm§nyzatok eset®ben 

A ker¿leti ºnkorm§nyzat lakoss§gsz§ma / 12. 000 fŖ 

Á Minden egy®b ºnkorm§nyzat eset®ben 

Az ºnkorm§nyzat (kºzºs ºnkorm§nyzati hivatal eset®n a hivatalhoz tartoz· ºn-

korm§nyzatok egy¿ttes) lakoss§gsz§ma / 5.000 fŖ 

Egy fŖ szakmai munkat§rs alkalmaz§sa mindenk®ppen kºtelezŖ, ez®rt a magyarorsz§gi 

elapr·zott telep¿l®sszerkezetet figyelembe v®ve ez azt is jelenti, hogy a 3.155 telep¿l®s 

kºz¿l 2.884 telep¿l®sen, azaz a telep¿l®sek tºbb mint 90 sz§zal®k§n§l csup§n 1 fŖ mun-

kat§rsat finansz²roz az §llam alapl®tsz§mk®nt. 
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Ehhez fontos hozz§tenni, hogy a jogszab§lyi elŖ²r§s szerint6 telep¿l®senk®nt 4.000 fŖ 

lakoss§gsz§mra, vagy -  ha ez magasabb l®tsz§mot eredm®nyez -  minden 25 ell§tott csa-

l§dra vet²tve kºtelezŖ minimum 1 fŖ szakmai munkat§rs alkalmaz§sa. Ha csak a lako s-

s§gsz§mot tekintj¿k is, l§that·, hogy nagyon sok olyan telep¿l®s van, ahol a szakmai 

l®tsz§m finansz²roz§sa ®s az elŖ²rt szakmai l®tsz§m nincs ºsszhangban. EgyszerŤ p®lda 

erre minden 4.000 ®s 5.000 fŖ kºzºtti lakoss§gsz§m¼ telep¿l®s, ahol a 2 fŖ kºtelezŖ 

munkat§rshoz 1 fŖ finansz²roz§sa kapcsol·dik. (Csak ilyen telep¿l®sbŖl 74 van jelenleg 

Magyarorsz§gon.) 

A sz§m²tott kieg®sz²tŖ l®tsz§m meghat§roz§sa (kºzºs ºnkorm§nyzati hivatalt fenntart· 

telep¿l®sek eset®ben):  

A telep¿l®si ºnkorm§nyzatokat kieg®sz²tŖ finansz²roz§s illeti meg, ha a kºzºs ºnkor-

m§nyzati hivatalt n®gyn®l tºbb telep¿l®s alkotja. Ennek sz§m²t§sa az al§bbiak szerint 

tºrt®nik: 

33. t§bl§zat: A telep¿l®si ºnkorm§nyzatokat illetŖ kieg®sz²tŖ finansz²roz§s sz§m²t§sa 

 

Kºzºs hivatalt alkot· telep¿l®sek sz§ma 

 

Kieg®sz²tŖ l®tsz§m (fŖ) 

5-8 telep¿l®s 

 

10.000 fŖ lakoss§gsz§monk®nt 1 fŖ, 

de legal§bb 0,5 fŖ 

 

8 telep¿l®s felett 

 

10.000 fŖ lakoss§gsz§monk®nt 2 fŖ, 

de legal§bb 1 fŖ 

 

A sz§m²tott alapl®tsz§m korrekci·s szorz·ja a fŖv§rosi ker¿letek eset®ben 

A fŖv§rosi ker¿letek eset®ben m§s logika ®rv®nyes¿l, itt a rendszeres gyermekv®delmi 

kedvezm®nyben r®szes¿lŖ gyermekek ar§nya alapj§n tºrt®nik meg a h§tr§nyosabb hely-

zetŤ ter¿letek plusz finansz²roz§sa. A t§mogat§s meghat§roz§sa, a h§tr§nyosabb helyzet 

kºvetkezt®ben fell®pŖ tºbbletmunka ig®ny egy szorz· seg²ts®g®vel egyenl²tŖdik ki; azon 

ker¿letekben, ahol a t§rgy®vet megelŖzŖ ®v m§jus 31-®n a rendszeres gyermekv®delmi 

kedvezm®nyben r®szes¿lŖ gyermekek ar§nya meghaladja a 2,5 sz§zal®kot, ott az alap-

l®tsz§m finansz²roz§s§t 1,5- tel kell beszorozni.  

 

2.4.2.  A  K¥ZSZOLGĆLTATĆS K¥LTS£GSZERKEZET£NEK JELLEMZ£SE 

A csal§dseg²tŖ-  ®s gyermekj·l®ti szolg§latok finansz²roz§s§nak alapjait az elŖzŖ fejezet-

ben bemutattuk. A kiad§sok kºlts®gszerkezete vizsg§latunk alapj§n az al§bbi fŖ elemek-

bŖl tevŖdik ºssze: 

Á Szakmai munkat§rsak szem®lyi jutatt§sa (b®r ®s kºzterhek),  

Á Technikai munkat§rsak szem®lyi juttat§sa (b®r ®s kºzterhek),  

Á £p¿let karbantart§si kºlts®ge, 

Á £p¿let kºz¿zemi kºlts®gei, 

                                           
6 A szem®lyes gondoskod§st ny¼jt· gyermekj·l®ti, gyermekv®delmi int®zm®nyek, valamint szem®lyek szakmai 
feladatair·l ®s mŤkºd®s¿k felt®teleirŖl sz·l· 15/1998. (IV. 30.) NM rendelet 1-es sz§m¼ mell®klete: A  gye r-
mekj·l®ti ®s gyermekv®delmi szem®lyes gondoskod§s form§inak szakmai l®tsz§m ir§nysz§mai ®s l®tsz§mmini-
mum norm§i. 
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Á Irodaszerek, nyomta t§s, pap²r stb. ®ves kºlts®ge,  

Á Menetjegyek, b®rletek,  

Á ¦zemanyag ®s ®ves §tlagos karbantart§s (g®pj§rmŤ).  

A vizsg§lt ºnkorm§nyzatok eset®ben elŖre l§that· m·don a szakmai munkat§rsak b®r-

kºlts®ge jelenti a legnagyobb kiad§st, 90-95 sz§zal®k§t a teljes kiad§si kºlts®geknek. 

Emiatt az §llami t§mogat§s keret®ben a sz§m²tott szakmai l®tsz§m finansz²roz§sa a leg-

fontosabb elem, amennyiben ez ar§nyban §ll a (kºtelezŖen) foglalkoztatott munkat§rsak 

b®rkºlts®g®vel, akkor m®lt§nyos, feladatar§nyos finansz²roz§sr·l besz®lhet¿nk. 

K¿lºnbºzŖ nagys§g¼ ®s elhelyezked®sŤ telep¿l®seket vizsg§lva elmondhat·, hogy az §l-

lami t§mogat§s csak egy r®sz®t fedezik a kiad§soknak. Van olyan telep¿l®s, ahol ez az 

ar§ny kevesebb, mint 29 sz§zal®k, ®s sehol nem ®ri az 60 sz§zal®kot. 

34. t§bl§zat: A csal§d-  ®s gyermekj·l®ti szolg§latokhoz kapcsol·d· kiad§sok ®s bev®telek k¿lºnbº-

zŖ m®retŖ telep¿l®sek eset®ben (2016-os adatok)  

Telep¿l®s 

Telep¿l®s 

lakoss§g-

sz§ma 

(fŖ) 

Kiad§sok (Ft.) Bev®telek (Ft.) K¿lºnbºzet 

(Kiad §s ï bev®tel 

Ft.)  
B®r ®s kºz-

terhek  

Dologi ki a-

d§sok 
Ćllami t§mogat§s 

Debrecen  202 520  177 359 022  24 611 622  76 800  000  125 170 644  

Ajka  29  061  37 355 154  2 708 627  11 700  000  28 363 781  

M§t®szalka 17 106  37 358 342  12 513 879  21 600  000  28 272 221  

Beretty·¼jfalu 14 960  21 698 782  954 334  11 700  000  10 953 116  

Dunakeszi  43  679  30 403 561  4 399 813  16 200  000  18 603 374  

Magyarb§nhegyes 2 283  5 549 402  37 695  3 000 000  2 587 097  

M®ret¿khºz k®pest nagyobb szem®lyi r§ford²t§st l§thatunk a k®t tºbbszºrºsen h§tr§nyos 

helyzetŤ telep¿l®s, M§t®szalka ®s Beretty·¼jfalu eset®ben, amelynek oka, hogy a telep¿-

l®seken sokkal tºbb a h§tr§nyos helyzetŤ csal§d, amelyek ig®nybe veszik a szolg§ltat§st.  

A t§mogatott 1 szakmai munkat§rs l®tsz§m§hoz k®pest a mint§ban szerepelŖ kistelep¿-

l®sen, a h§tr§nyos helyzetŤ (komplex programmal fejlesztendŖ j§r§sban fekvŖ) Magyar-

b§nhegyesen is 2 fŖt foglalkoztatnak, m§r t¼l nagy a tºbb, mint k®tezer fŖs lakoss§g, ®s 

t¼l sok a h§tr§nyos helyzetŤ csal§d ahhoz, hogy egyetlen ember el tudja l§tni a feladato-

kat.  

A telep¿l®sm®rethez k®pest nem teljesen ar§nyosak a vizsg§lt ºnkorm§nyzatok kiad§sai, 

ez f¿gg teh§t a h§tr§nyos helyzettŖl (ig®nybevevŖk sz§ma), ®s a telep¿l®sek belsŖ dºn-

t®seitŖl is. 

A dologi kiad§sok (utaz§si kºlts®gt®r²t®s, adminisztr§ci·, irodaszer) kºlts®gei eltºrp¿lnek 

a szem®lyi kiad§sok mºgºtt; hum§n, a munkat§rsak tev®kenys®g®n m¼l· szolg§ltat§sr·l 

l®v®n sz·, a b®r jelenti a fŖ kºlts®get, ez a t§bl§zatban j·l l§that·. 
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T®telesen megvizsg§lva egy h§tr§nyos helyzetŤ telep¿l®s kiad§sait, az al§bbiakat l§that-

juk:  

35. t§bl§zat: Csal§d-  ®s gyermekj·l®ti szolg§lat jellemzŖ kiad§sok (2016) 

Kºlts®g megnevez®se 
Fajlagos kºlt-
s®g ®vente 

(Ft.)  
Mennyis®g 

£ves teljes 
kºlts®g (Ft.) 

Szakmai munkat§rsak szem®lyi juttat§sa (b®r ®s 
kºzterhek, Ft/fŖ) 

 3 678 615 Ft.   10 fŖ  36 786 149 Ft  

Technikai munkat§rsak szem®lyi juttat§sa (b®r ®s 
kºzterhek, Ft/fŖ) K¥ZFOGLALKOZTATĆS keret®ben 
seg²tenek, a kºlts®ge nem a kºlts®gvet®st terheli 

 0 Ft.   2 fŖ   0 Ft.   

£p¿let karbantart§si kºlts®ge Ft/m2  2270 Ft.   210 nm2  
                             

476 713 Ft  

£p¿let kºz¿zemi kºlts®gei Ft/m2  4412 Ft.    210 nm2  926 502 Ft  

Irodaszerek, nyomtat§s, pap²r stb. ®ves kºlts®ge 236 812 Ft   ºsszesen  236 812 Ft  

Menetjegyek, b®rletek  11 820 Ft.   1 fŖ  11 820 Ft  

¦zemanyag ®s ®ves §tlagos karbantart§s/g®pj§rmŤ   0 Ft.   0 db   0 Ft.   

A legnagyobb kiad§si t®tel a szem®lyi kºlts®gek ut§n a szolg§ltat§snak helyet ad· ®p¿let 

¿zemeltet®si kºlts®ge (rezsikºlts®g) ®s az irodaszer kºlts®gek. Egyik sem ®ri el a teljes 

kºlts®gek 5 sz§zal®k§t. Ez val·j§ban a kisebb telep¿l®sek mindegyik®re jellemzŖ. 

 

2.4.3.  A  JELENLEGI FINANSZĉROZĆSI MEGOLDĆS ELEMZ£SE 

2016. janu§r 1-tŖl a csal§dseg²t®s ®s a gyermekj·l®ti szolg§ltat§s egy szakmai, szervez e-

ti keretben, integr§ltan ker¿lt kialak²t§sra. Egyr®szt telep¿l®si szinten, mint csal§d-  ®s 

gyermekj·l®ti szolg§lat, m§sr®szt j§r§si szinten, mint csal§d-  ®s gyermekj·l®ti kºzpont.  

A szolg§lat §ltal ny¼jtott szolg§ltat§sok szem®lyes szoci§lis szolg§ltat§sok, amelyek a 

szoci§lis munka eszkºzeire ®s m·dszereire ®p²tenek. A  szolg§ltat§st ny¼jt· int®zm®nyek 

§ltal§noss§gban csal§dgondoz·i feladatokat l§tnak el, ell§t§sokat kºzvet²tenek, ®s 

szervez®si tev®kenys®geket v®geznek.  

A fŖ tev®kenys®gek teh§t a munkat§rsak §ltal biztos²tott szem®lyes szolg§ltat§sok 

(p®nzbeli t§mogat§st nem ny¼jt a szolg§lat), a kºlts®gek legfŖbb eleme ez®rt a hum§n 

erŖforr§s finansz²roz§sa, a munkat§rsak b®re ®s a kapcsol·d· j§rul®kok. Ehhez 

kapcsol·dik kisebb m®rt®kben a mŤkºd®st biztos²t· ï a j§r§ssz®khelyen l®vŖ -  ingatlan 

fenntart§sa, ¿zemeltet®se, a munkat§rsak utaz§si kºlts®geinek finansz²roz§sa a 

munkav®gz®shez kapcsol·d·an. 

2006. janu§r 01-tŖl a csal§d-  ®s gyermekj·l®ti szolg§latok finansz²roz§sa is alapjaiban 

megv§ltozott. Bevezet®sre ker¿lt a m§s szoci§lis szolg§ltat§sok eset®ben alkalmazott 

b®ralap¼ finansz²roz§s. 

A szolg§latok eset®ben 5.000 fŖ lakoss§gsz§monk®nt ker¿l biztos²t§sra egy fŖ b®r-alap¼ 

t§mogat§s, azzal,  hogy a finansz²rozott l®tsz§m nem lehet kevesebb , mint 1 fŖ.  
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Ez a finansz²roz§s nincs ºsszhangban a 15/1998. (IV. 30.) NM rendelet szakmai l®tsz§m 

elŖ²r§saival, amely viszont 4.000 fŖ lakoss§gsz§mban hat§rozza meg egy-egy csal§dgon-

doz· munkat§rs alkalmaz§s§t. Emellett alkalmazni sz¿ks®ges azt a jogszab§lyi elŖ²r§st is, 

amely szerint egy csal§dgondoz· legfeljebb 25 csal§dot gondozhat. 

A finansz²roz§s emellett a csal§d-  ®s gyermekj·l®ti szolg§latok eset®ben nem veszi figye-

lembe a h§tr§nyos helyzetŤ csal§dok ar§nytalan eloszl§s§t a telep¿l®sek, j§r§sok kºzºtt. 

Megjelenik viszont a szakmai l®tsz§mra vonatkoz· elŖ²r§sok kºzºtt, hiszen egy csal§d-

gondoz·hoz maximum 25 csal§d tartozhat, csak ehhez nem illeszkedik a jelenlegi fina n-

sz²roz§si logika, amely ezt az elŖ²r§st nem veszi figyelembe. Ez®rt ennek a felt®telnek 

legink§bb azok a szolg§latok nem is tudnak megfelelni, ahol a h§tr§nyok halmoz·dnak. 

 

2.4.4.  JAVASLAT A FINANSZĉROZĆSI MEGOLDĆS FEL¦LVIZSGĆLATĆRA 

Ebben a fejezetben a finansz ²roz§si megold§ssal kapcsolatos javaslatainkat mutatjuk be. 

A szolg§latok eset®ben 5.000 fŖ lakoss§gsz§monk®nt ker¿l biztos²t§sra egy fŖ b®r-alap¼ 

t§mogat§s, azzal,  hogy a finansz²rozott l®tsz§m nem lehet kevesebb,  mint 1 fŖ. Ez a f i-

nansz²roz§s nincs ºsszhangban a jogszab§lyok szakmai l®tsz§m elŖ²r§saival, amely vi-

szont 4.000 fŖ lakoss§gsz§mban hat§rozza meg egy-egy csal§dgondoz· munkat§rs al-

kalmaz§s§t. Emellett alkalmazni sz¿ks®ges azt a jogszab§lyi elŖ²r§st is, amely szerint egy 

csal§dgondoz· legfeljebb 25 csal§dot gondozhat. 

Az ºsszhang megteremt®s®re az lehetne a kºzvetlen megold§s (ez jelentŖs tºbbletfinan-

sz²roz§st von maga ut§n), ha a szakmai l®tsz§m finansz²roz§sa is 4.000 fŖ lakoss§g-

sz§mban lenne meghat§rozva. 

Javasolt lenne emellett a fel adatar§nyos finansz²roz§s bevezet®se, ahol azoknak a szol-

g§latoknak, ahol jelentŖsen tºbb gondozott csal§d jut egy csal§dgondoz·ra, kieg®sz²tŖ 

normat²v finansz²roz§st biztos²tana az §llam.  Ennek meghat§roz§s§nak alapja lehetne a 

telep¿l®seken rendszeres gyermekv®delmi kedvezm®nyben r®szes¿lŖ csal§dok sz§ma7 (a 

fŖv§rosi ker¿letek korrekci·s szoroz·j§nak mint§j§ra), vagy a kedvezm®nyezett t®rs®gek 

besorol§si mutat·i, a csal§d-  ®s gyermekj·l®ti kºzpontok kieg®sz²tŖ finansz²roz§s§hoz 

hasonl·an. Eszerint p®ld§ul azokon a telep¿l®seken, ahol magasabb a rendszeres gyer-

mekv®delmi kedvezm®nyben r®szes¿lŖk sz§ma, ott ezzel ar§nyosan tºbblet szakmai l®t-

sz§mot finansz²rozna az §llam. 

Bizonyos lakoss§gsz§m felett (javasolt 10.000 fŖ felett) javasolt a csal§dgondoz·k admi-

nisztr§ci·s munk§j§t seg²tŖ szoci§lis asszisztens finansz²roz§sa is; 10.000 fŖnk®nt 1 fŖ 

adminisztr§ci·s l®tsz§m finansz²roz§s§val. 

A szolg§latok eset®ben az alap, jogszab§lyban megfogalmazott kºtelezŖ elŖ²r§sokon t¼l 

teh§t a kºvetkezŖ plusz elemeket javasoltuk:  

M§sodik szolg§ltat§si szint  

Á A csal§d-  ®s gyermekj·l®ti szolg§lat 4000 fŖ lakoss§gsz§mra vet²tve, vagy -  ha ez 

magasabb l®tsz§mot eredm®nyez -  minden 25 ell§tott csal§dra 1 fŖ, de minimum 

1 fŖ csal§dgondoz· alkalmaz. 

                                           
7 A gy§mhat·s§g meg§llap²tja a gyermek rendszeres gyermekv®delmi kedvezm®nyre val· jogosults§g§t, 

amennyiben a gyermeket gondoz· csal§dban az egy fŖre jut· havi jºvedelem ºsszege nem haladja meg: 
a)  az ºregs®gi nyugd²j mindenkori legkisebb ºsszeg®nek 140%-§t, ha a gyermeket egyed¿l§ll· sz¿lŖ, il-

letve m§s tºrv®nyes k®pviselŖ gondozza, vagy ha a gyermek tart·san beteg, illetve s¼lyosan fogyat®-
kos,  

b)  az ºregs®gi nyugd²j legkisebb ºsszeg®nek 130%-§t az a) pont al§ nem tartoz· esetben. 
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Az §llami finansz²roz§s ehhez igazodva 5.000 fŖ helyett 4.000 fŖ lakoss§gsz§mra 

vet²tve hat§rozza meg az alapl®tsz§mot, ®s ez alapj§n biztos²t t§mogat§st a csa-

l§d-  ®s gyermekj·l®ti szolg§latok fenntart§s§hoz. 

Á A szolg§lat l®tsz§m§t minden 4000 fŖ lakoss§gsz§monk®nt plusz 1 fŖvel kell bŖv²-

teni , ha  a telep¿l®sen a rendszeres gyermekv®delmi kedvezm®nyben r®szes¿lŖ 

gyermekek ar§nya meghaladja a 2,5%-ot.  

Á A csal§d-  ®s gyermekj·l®ti szolg§lat csoportos megbesz®l®sre, csoportos foglalko-

z§sra alkalmas minimum 25 m2 helyis®get kºteles biztos²tani. 

Harmadik szolg§ltat§si szint  

1.  A csal§d-  ®s gyermekj·l®ti szolg§lat 3000 fŖ lakoss§gsz§mra vet²tve, vagy -  ha ez 

magasabb l®tsz§mot eredm®nyez -  minden 2 0 ell§tott csal§dra 1 fŖ, de minimum 

1 fŖ csal§dseg²tŖ munkat§rsat kºteles biztos²tani. 

A m§sodik szolg§ltat§si szinten elsŖk®nt a nagy elŖrel®p®st az jelenti, hogy az §llami t§-

mogat§s igazodik a szakmai elŖ²r§sokhoz. Ha ennek a javaslatnak a kºlts®gvet®si vonza-

tait elemezz¿k, az al§bbiakra jutunk, ha 3 k¿lºnbºzŖ lakoss§gsz§m¼ esetben tekintj¿k §t 

a kºvetkezm®nyeket. 

Á Debrecen lakoss§gsz§ma kerek²tve 203.000 fŖ. A sz§m²tott alapl®tsz§m finansz ²-

roz§sa a szolg§lat eset®ben a kºvetkezŖ m·don sz§mol·dik: 

203.000 fŖ / 8.000 fŖ = 25 fŖ. (Kieg®sz²tŖ l®tsz§m nincs.) A finansz²roz§s 25 fŖ x 

3.000.000 Ft. = 75.000.000 Ft.  

Ehhez k®pest a szakmai elŖ²r§s a munkat§rsak vonatkoz§s§ban 203.000 fŖ / 

4.000 fŖ = 51 fŖ. 

Javaslatunk szerint az §llami t§mogat§s is ehhez igazodna, teh§t 4.000 fŖnk®nt 

kell meghat§rozni egy-egy szolg§lat alapl®tsz§m§t, ²gy a t§mogat§s 51 fŖ x 

3.000.000 Ft = 153.000.000 Ft.  

Ebben az esetben teh§t 78 milli· forinttal nºvekedne Debrecen §llami t§mogat§sa. 

 

Á A szolg§latot ºn§ll·an mŤkºdtetŖ 3.500 fŖs FelsŖt§rk§ny kºzs®g 1 fŖ csal§dgon-

doz·t alkalmaz. Ez jelenleg a finansz²roz§st tekintve 1 fŖ x 3.000.000 Ft. ®s a 

szakmai elŖ²r§soknak is megfelel, mert 4.000 fŖ lakoss§gsz§monk®nt sz¿ks®ges 1 

fŖ (de minimum 1 fŖ) szakmai munkat§rs alkalmaz§sa. Az ºn§ll· feladatell§t§s 

miatt kieg®sz²tŖ l®tsz§m nincs.   

Ebben az esetben a javaslat az alapl®tsz§mot tekintve nem j§r semmilyen plusz 

kºlts®ggel. Ez igaz minden 4.000 fŖ alatti telep¿l®sre, kiv®ve amennyiben j§r§s-

sz®khely, mert ott jelenleg egys®gesen csak 8.000 fŖ lakoss§gsz§monk®nt finan-

sz²roz·dik egy fŖ csal§dgondoz·. (Pl. B®lap§tfalva, B·ly, S§sd). 

Kºzºs ºnkorm§nyzati hivatalt fenntart· alacsony l®tsz§m¼ telep¿l®sek eset®ben 

hasonl· a helyzet. Tarnam®ra, Bocon§d, Zar§nk telep¿l®sek kºzºs ºnkorm§nyzati 

hivatalt tartanak fent, a 3 telep¿l®s lakoss§gsz§ma ºsszesen 3.350 fŖ. A telep¿l®-

seken 1 fŖ csal§dgondoz· dolgozik, ami megfelel a szakmai elŖ²r§soknak. A finan-

sz²roz§s is egy fŖ alapl®tsz§mot t§mogat, kieg®sz²tŖ l®tsz§m csak 4 telep¿l®sn®l 

tºbb ºnkorm§nyzatot tºmºr²tŖ kºzºs hivatalok eset®ben j§r. Teh§t a javaslat itt 

sem j§r tºbbletfinansz²roz§ssal. 

 

Á Lajosmizse, MezŖber®ny, Dorog olyan nem j§r§ssz®khely telep¿l®sek, amelyek la-

koss§gsz§ma relat²v magasabb az §tlagosn§l a nem j§r§ssz®khely telep¿l®sek kº-

zºtt, mindegyik 11-12 ezer fŖ kºr¿li n®pess®ggel b²r. Az elŖ²rt szakmai l®tsz§m 

ezen esetekben 3 fŖ csal§dgondoz· egy telep¿l®sen, a finansz²roz§s viszont csak 2 

fŖ kºr¿l van. (Az §llami t§mogat§s ar§nyosan j§r, teh§t 11 ezer fŖ eset®ben 

11.000 / 5.000 fŖ, azaz 2,2 fŖ x 3.000.000 forint, am²g a szakmai l®tsz§melŖ²r§-
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sok  minden Ămegkezdettò 4.000 fŖs lakoss§gsz§m ut§n 1 fŖvel nºvekednek, ez®rt 

11 ezer fŖ eset®ben m§r 3 fŖ a minimum l®tsz§m). Az §ltalunk tett javaslat eze-

ken a telep¿l®seken kºr¿lbel¿l 3-3 milli· forinttal emeln® meg az §llami t§moga-

t§st. 

¥sszess®g®ben, figyelembe v®ve a magyarorsz§gi telep¿l®si szerkezetet (csup§n 145 

telep¿l®s van 10.000 fŖ lakoss§gsz§m felett a 3.155 telep¿l®sbŖl, ®s a szakmai alapl®t-

sz§m t§mogat§s§nak m·dos²t§s§ra vonatkoz· javaslatunk val·j§ban itt jelent ®rdemi 

finansz²roz§si v§ltoz§st) ºsszess®g®ben mintegy 320 -350 fŖ plusz finansz²roz§s§t jelenti, 

ami a jelenlegi egy fŖre jut· 3 milli· forintos §llami t§mogat§ssal sz§molva 1 milli§rd fo-

rint ®ves plusz kºlts®get jelent. 

Javaslatunk m§sodik r®sze a m§sodik szolg§ltat§si szint keret®ben a h§tr§nyos helyzetŤ 

telep¿l®seken a csal§dok h§tr§nyos helyzet®bŖl ad·d· tºbblet csal§dgondoz·i feladatok 

elismer®se egy §ltal§nos mutat· alapj§n. Ez a mutat· a rendszeres gyermekv®delmi ked-

vezm®ny. 

Javaslatunk szerint a szolg§lat l®tsz§m§t 4000 fŖ lakoss§gsz§monk®nt plusz 1 fŖvel kell 

bŖv²teni, ha  a telep¿l®sen a rendszeres gyermekv®delmi kedvezm®nyben r®szes¿lŖ 

gyermekek ar§nya meghaladja a 2,5%-ot.  

A statisztikai adatok alapj§n orsz§gosan 5,5 sz§zal®k a kedvezm®nyben r®szes¿lŖk ar§-

nya, am ely ter¿letenk®nt jelentŖsen elt®r. Budapesten §tlagosan 1 sz§zal®k, Pest me-

gy®ben 3 sz§zal®k, m²g Borsod-Aba¼j-Zempl®n megy®ben 9 sz§zal®k. 

A rendszeres gyermekv®delmi kedvezm®nyre val· jogosults§g meg§llap²t§s§nak c®lja 

annak igazol§sa, hogy a gyermek szoci§lis helyzete alapj§n jogosult az ingyenes vagy 

kedvezm®nyes int®zm®nyi gyermek®tkez®sre, sz¿nidei gyermek®tkez®sre, term®szetbeni 

t§mogat§sra, egy®b kedvezm®ny ig®nybev®tel®re (pl. ingyenes tankºnyv).  

A kedvezm®nyt a Gy§mhat·s§g §llap²tja meg a gyermek  rendszeres gyermekv®delmi 

kedvezm®nyre val· jogosults§g§t, amennyiben a gyermeket gondoz· csal§dban az egy 

fŖre jut· havi jºvedelem ºsszege nem haladja meg az ºregs®gi nyugd²j mindenkori legki-

sebb ºsszeg®nek 135%-§t (jelenleg 38.475 Ft). Vagy nem haladja meg  az ºregs®gi 

nyugd²j mindenkori legkisebb ºsszeg®nek 145% -§t (jelenleg 41.325 Ft), ha a gyermeket 

egyed¿l§ll· sz¿lŖ, illetve m§s tºrv®nyes k®pviselŖ gondozza, vagy ha a gyermek tart·san 

beteg, illetve s¼lyosan fogyat®kos.  

A becsl®sek szerint ez mintegy 300 fŖ ¼j csal§dgondoz· munkat§rsat jelent, amelynek 

kºlts®ge 900 milli· forint. 

A 2. szintŤ feladatell§t§shoz kapcsol·d·an tett infrastrukt¼rafejleszt®si javaslat (csopo r-

tos megbesz®l®sre, csoportos foglalkoz§sra alkalmas minimum 25 m2 helyis®g kialak²t§-

sa, biztos²t§sa) abb·l indult ki, hogy a kisebb telep¿l®seken, apr·falvakban nincs alkal-

mas (intim, nyugodt kºr¿lm®nyeket biztos²t·) helysz²n a csal§dokkal zajl· besz®lget®sek-

re, fogad··ra, csoportos foglalkoz§sok tart§s§ra. Ezt a plusz finansz²roz§st elŖzetes 

ig®nyfelm®r®s ut§n az egy idŖszakra megemelt int®zm®ny¿zemeltet®si t§mogat§s tar-

talmazhatn§, vagy uni·s finansz²roz§s keret®ben lehetne elŖmozd²tani. Kºr¿lbel¿l 2-300 

telep¿l®s ®rintett, egy 10 milli·s korszerŤs²t®si, ingatlan bŖv²t®si kºlts®ggel sz§molva 

maximum 3 milli§rd forint beruh§z§sr·l van sz·, amit ºssze lehet kapcsolni a kistelep¿l®-

sek m§s beruh§z§si t§mogat§s§val. (Pl. Bel¿gyminiszt®rium §ltal ki²rt ĂKistelep¿l®si ºn-

korm§nyzatok alacsony ºsszegŤ fejleszt®seinek t§mogat§saò p§ly§zat.) 

A harmad ik, hosszabb t§von §tgondol§sra javasolt fejleszt®si ir§ny a 4.000 fŖ helyett 

3.000 fŖ lakoss§gsz§monk®nti alapl®tsz§m elŖ²r§sa, ®s ennek §llami finansz²roz§sa, ami 
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jelentŖs elmozdul§st jelentene a minŖs®gi szakmai munka ir§ny§ba, csºkkentve a csa-

l§dgondoz·k leterhelts®g®t. Ez nagys§grendileg a 2. szolg§ltat§si szinthez k®pest 550 fŖ 

plusz munkat§rsat jelent, ami ®vente, orsz§gosan 1,65 milli§rd forint plusz §llami tºbb-

letkiad§s. 

A fentebb vizsg§lt telep¿l®sek vonatkoz§s§ban ez a kºvetkezŖket jelenti a 2. szinthez 

viszony²tva: 

Á Debrecen plusz 17 fŖ csal§dgondoz· (51.000.000 Ft. ®ves plusz §llami t§moga-

t§s),  

Á FelsŖt§rk§ny, Tarnam®ra, Bocon§d, Zar§nk telep¿l®sekn®l plusz egy fŖ csal§d-

gondoz· alkalmaz§sa lenne kºtelezŖ, a finansz²roz§s 500.000 forinttal emelkedne,  

Á Lajosmizse, MezŖber®ny ®s Dorog eset®ben ism®t 3-3 milli· forinttal emelkedne a 

szolg§latok §llami t§mogat§sa.  
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2.5.  CSALĆD-  £S GYERMEKJčL£TI K¥ZPONT  

2.5.1.  A  JELENLEGI FINANSZĉROZĆSI MEGOLDĆS BEMUTATĆSA 

Csal§d-  ®s gyermekj·l®ti kºzpontot j§r§si hat§skºrrel minden j§r§ssz®khely telep¿l®s 

ºnkorm§nyzat§nak kºtelezŖ mŤkºdtetnie. Ez Budapesten a ker¿leti ºnkorm§nyzatok fe-

ladata. A szolg§ltat§st kiz§r·lag ezek az ºnkorm§nyzatok mŤkºdtethetik, ²gy nincs civil 

vagy egyh§zi szolg§ltat§s, alapvetŖen megegyeznek a finansz²roz§si megold§sok. 

A szolg§ltat§st az §llam normat²v m·don finansz²rozza, ig®nybev®tele t®r²t®smentes, 

ez®rt a bev®tel dºntŖen az §llami t§mogat§sb·l ®s kisebb m®rt®kben az ºnkorm§nyzati 

kieg®sz²tŖ t§mogat§sb·l (ingatlan biztos²t§sa, karbantart§sa ®s fel¼j²t§sa) tevŖdik ºssze. 

A szolg§ltat§shoz kapcsol·d· vagyon a fenntart· ºnkorm§nyzat tulajdona, a k¿lºnbºzŖ 

p§ly§zati forr§sok kezel®se is a fenntart· hat§skºr®be tartoznak. 

A szolg§ltat§sny¼jt§sra kºtelezett ºnkorm§nyzatnak az §llami t§mogat§sb·l a j§r§shoz 

tartoz· ºsszes telep¿l®sen biztos²tani kell a feladatell§t§st. 

A kºzponti kºlts®gvet®s a sz§m²tott szakmai l®tsz§m alapj§n biztos²t t§mogat§st az ºn-

korm§nyzatoknak a csal§d-  ®s gyermekj·l®ti kºzpont fenntart§s§hoz, a szem®lyi ®s dolo-

gi kiad§sok elismert §tlagos kºlts®gei figyelembev®tel®vel. A finansz²roz§s alapja teh§t a 

szolg§ltat§sban dolgoz· szakmai munkat§rsak elŖzetesen kalkul§lt §tlagos b®r®nek ®s az 

®ves dologi kiad§soknak a megt®r²t®se, amely ºsszeget egy fŖre ®s a teljes ®vre kalku-

l§lva tartalmazza a kºlts®gvet®si tºrv®ny. 2018-ban ez az ºsszeg 3.000.000 forint szak-

mai munkat§rsank®nt. 

A sz§m²tott szakmai l®tsz§m meghat§roz§sa sz§m²tott alap-  ®s kieg®sz²tŖ l®tsz§m, illetve 

korrekci·s szorz· alapj§n tºrt®nik, de §ltal§noss§gban ®s leegyszerŤs²tve 9.000 fŖ lakos-

s§gsz§monk®nt (fŖv§rosi ker¿letenk®nt 12.000 fŖ lakoss§gsz§monk®nt) ker¿l finansz²ro-

z§sra 1 fŖ munkat§rs, azzal a kikºt®ssel, hogy minimum 3 fŖ munkat§rs alkalmaz§sa 

kºtelezŖ. 

Az alapl®tsz§m meghat§roz§s§n§l a nagyobb telep¿l®ssz§mot figyelembe veszi a fina n-

sz²roz§s, ®s egy kieg®sz²tŖ szorz· seg²ts®g®vel korrig§lja az egyenlŖtlens®get. Ennek 

alapja a legnagyobb (84 telep¿l®st felºlelŖ) j§r§s telep¿l®ssz§ma. 

A sz§m²tott alapl®tsz§m (adott ®vre elismert foglalkoztatottak sz§m²tott l®tsz§ma) me g-

hat§roz§sa: 

Á J§r§ssz®khely telep¿l®si ºnkorm§nyzatok eset®ben 

A j§r§s lakoss§gsz§ma / 9000 fŖ x (1+j§r§shoz tartoz· ºnkorm§nyzatok sz§ma / 

84)  

Á Ker¿leti ºnkorm§nyzatok eset®ben 

A ker¿leti ºnkorm§nyzat lakoss§gsz§ma / 12. 000 fŖ 

Ez a j§r§shoz tartoz· telep¿l®sek sz§m§t alapul v®ve, a k®t sz®lsŖs®ges, ®s k®t §tlagos 

esetben a kºvetkezŖt jelenti: 

Á A Debreceni j§r§shoz k®t telep¿l®s tartozik, a j§r§s lakoss§gsz§ma kerek²tve 

216.000 fŖ. A sz§m²tott alapl®tsz§m 216.000 fŖ / 9.000 fŖ x (1 + 2 telep¿l®s/84) 

= 24 fŖ x (1+ 0,02) = 24 fŖ x 1,02 = 24 fŖ. 

 

Á A Zalaegerszegi j§r§shoz 84 telep¿l®s tartozik, a j§r§s lakoss§gsz§ma kerek²tve 

101.000 fŖ. A sz§m²tott alapl®tsz§m 101.000 fŖ / 9.000 fŖ x (1 + 84 telep¿l®s/84) 

= 11 fŖ x (1 + 1) = 11 fŖ x 2 = 22 fŖ. 
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Á Az čzdi j§r§shoz 17 telep¿l®s tartozik, a j§r§s lakoss§gsz§ma kerek²tve 53.000 fŖ. 

A sz§m²tott alapl®tsz§m 53.000 fŖ / 9.000 fŖ x (1 + 17 telep¿l®s/84) = 6 fŖ x (1 

+ 0,2) = 6 fŖ x 1,2 = 7 fŖ. 

 

Á A Szeksz§rdi j§r§shoz 17 telep¿l®s tartozik, a j§r§s lakoss§gsz§ma kerek²tve 

58.000 fŖ. A sz§m²tott alapl®tsz§m 58.000 fŖ / 9.000 fŖ x (1 + 17 telep¿l®s/84) = 

6 fŖ x (1 + 0,2) = 6 fŖ x 1,2 = 7 fŖ. 

Sz§m²tott kieg®sz²tŖ l®tsz§m meghat§roz§sa a j§r§ssz®khely ºnkorm§nyzatok eset®ben: 

A kedvezm®nyezett j§r§sok besorol§s§r·l sz·l· 290/2014. (XI. 26.) Korm. rendelet sz e-

rinti kedvezm®nyezett, fejlesztendŖ ®s komplex programmal fejlesztendŖ j§r§sok8 sz®k-

hely telep¿l®sei eset®ben kieg®sz²tŖ l®tsz§m ismerhetŖ el az al§bbiak szerint: 

36. t§bl§zat: A kedvezm®nyezett j§r§sok besorol§s§r·l sz·l· korm§nyrendelet telep¿l®sei eset®ben 

elismerhetŖ kieg®sz²tŖ l®tsz§mok 

J§r§s besorol§sa 

Sz§m²tott kieg®sz²tŖ l®tsz§m 

J§r§s lakoss§gsz§ma 
<20.000 fŖ 

20.000 fŖ <J§r§s lakoss§gsz§ma 
<35.000 fŖ 

J§r§s lakoss§gsz§ma 
> 35.000 fŖ 

Kedvezm®nyezett 
j§r§s 

0,5 fŖ 1 fŖ 
1 fŖ + [(Lakoss§g-
sz§m -  35.000) 

/35.000)  

FejlesztendŖ 

j§r§s 
1 fŖ 2 fŖ 

2 fŖ + ((Lakoss§g-
sz§m -  35.000) 

/35.000)  

Komplex pro g-
rammal fejles z-

tendŖ j§r§s 

1,5 fŖ 3 fŖ 
3 fŖ + ((Lakoss§g-
sz§m -  35.000) 

/35.000)  

A j§r§ssz®khely ºnkorm§nyzat §ltal fenntartott kºzpontok kieg®sz²tŖ l®tsz§m§t a ked-

vezm®nyezett besorol§st·l f¿ggŖen 20 ezer fŖ lakoss§gsz§m alatt plusz 0,5 fŖtŖl 1,5 fŖig, 

35 ezer fŖ lakoss§gsz§m alatt plusz 1 fŖtŖl 3 fŖig finansz²rozza az §llam. 35 ezer fŖ felett 

ez a f inansz²roz§s m®g kieg®sz¿l egy korrekci·s szorz·val a lakoss§gsz§m ar§ny§ban. 

A p®ld§nak hozott čzdi j§r§s eset®ben, amely a 290/2014. (XI. 26.) Korm. r endelet sz e-

rint a legh§tr§nyosabb helyzetŤ, komplex programmal fejlesztendŖ j§r§sok kºz® tartozik, 

az alapl®tsz§mon t¼l teh§t 3 fŖ + (53.000 ï 30.000) / 35.000 = 3 fŖ + 23.000 / 35.000 

= 3 fŖ + 0,7 fŖ = 3,7 fŖ kieg®sz²tŖ l®tsz§mot finansz²roz az §llam. ĉgy az čzdi Csal§d-  ®s 

Gyermekj·l®ti Kºzpont finansz²rozott l®tsz§ma mindºsszesen 10,7 fŖ. 

                                           
8 A j§r§sok ter¿leti fejletts®g alapj§n tºrt®nŖ besorol§s§n§l a t§rsadalmi ®s demogr§fiai, lak§s ®s 
®letkºr¿lm®nyek, helyi gazdas§g ®s munkaerŖ-piaci, valamint infrastrukt¼ra ®s kºrnyezeti muta-

t·kb·l k®pzett komplex mutat·t sz¿ks®ges figyelembe venni.  

Kedvezm®nyezett j§r§sok: azok a j§r§sok, amelyeknek komplex mutat·ja kisebb, mint az ºsz-
szes j§r§s komplex mutat·j§nak §tlaga. 

FejlesztendŖ j§r§sok: a kedvezm®nyezett j§r§sokon bel¿l azok a legalacsonyabb komplex muta-
t·val rendelkezŖ j§r§sok, amelyekben az orsz§g kumul§lt lak·n®pess®g®nek 15%-a ®l. 

Komplex programmal fejleszt endŖ j§r§sok: a kedvezm®nyezett j§r§sokon bel¿l azok a legala-
csonyabb komplex mutat·val rendelkezŖ j§r§sok, amelyekben az orsz§g kumul§lt lak·n®pess®g®-
nek 10% -a ®l. 

(290/2014. (XI. 26.) Korm. rendelet a kedvezm®nyezett j§r§sok besorol§s§r·l) 
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A hasonl· lakoss§g ®s telep¿l®ssz§mmal rendelkezŖ Szeksz§rdi j§r§s eset®ben viszont, 

miut§n a j§r§s nem tartozik a kedvezm®nyezett t®rs®gek kºz®, csak az alapl®tsz§mot, 

azaz a 7 fŖt finansz²rozza az §llam. 

A sz§m²tott alapl®tsz§m korrekci·s szorz·ja a fŖv§rosi ker¿letek eset®ben 

A fŖv§rosi ker¿letek eset®ben m§s logika ®rv®nyes¿l, itt a rendszeres gyermekv®delmi 

kedvezm®nyben r®szes¿lŖ gyermekek ar§nya alapj§n tºrt®nik meg a h§tr§nyosabb hely-

zetŤ ter¿letek plusz finansz²roz§sa. A t§mogat§s meghat§roz§sa, a h§tr§nyosabb helyzet 

kºvetkezt®ben fell®pŖ tºbbletmunka ig®ny egy szorz· seg²ts®g®vel egyenl²tŖdik ki; azon 

ker¿letekben, ahol a t§rgy®vet megelŖzŖ ®v m§jus 31-®n a rendszeres gyermekv®delmi 

kedvezm®nyben r®szes¿lŖ gyermekek ar§nya meghaladja a 2,5 sz§zal®kot, ott az alap-

l®tsz§m finansz²roz§s§t 1,5- tel kell beszorozni.  

 

2.5.2.  A  K¥ZSZOLGĆLTATĆS K¥LTS£GSZERKEZET£NEK JELLEMZ£SE 

A csal§dseg²tŖ-  ®s gyermekj·l®ti kºzpontok finansz²roz§s§nak alapjait az elŖzŖ fejezetben 

bemutattuk. A kiad§sok kºlts®gszerkezete vizsg§latunk alapj§n az al§bbi fŖ elemekbŖl 

tevŖdik ºssze: 

Á Szakmai munkat§rsak szem®lyi jutatt§sa (b®r ®s kºzterhek),  

Á Technikai munkat§rsak szem®lyi juttat§sa (b®r ®s kºzterhek),  

Á £p¿let karbantart§si kºlts®ge, 

Á £p¿let kºz¿zemi kºlts®gei, 

Á Irodaszerek, nyomtat§s, pap²r stb. ®ves kºlts®ge,  

Á Menetjegyek, b®rletek,  

Á ¦zemanyag ®s ®ves §tlagos karbantart§s (g®pj§rmŤ).  

A vizsg§lt ºnkorm§nyzatok eset®ben elŖre l§that· m·don a szakmai munkat§rsak b®r-

kºlts®ge jelenti a legnagyobb kiad§st, 90-95 sz§zal®k§t a teljes kiad§si kºlts®geknek. 

Emiatt az §llami t§mogat§s keret®ben a sz§m²tott szakmai l®tsz§m finansz²roz§sa a leg-

fontosabb elem, amennyiben ez ar§nyban §ll a (kºtelezŖen) foglalkoztatott munkat§rsak 

b®rkºlts®g®vel, akkor m®lt§nyos, feladatar§nyos finansz²roz§sr·l besz®lhet¿nk. 

K¿lºnbºzŖ nagys§g¼ ®s elhelyezked®sŤ telep¿l®seket vizsg§lva elmondhat·, hogy az §l-

lami t§mogat§s csak egy r®sz®t fedezik a kiad§soknak. Van olyan telep¿l®s, ahol ez az 

ar§ny kevesebb, mint 30 sz§zal®k, ®s a nagyobb telep¿l®seken sehol nem ®ri az 70 sz§-

zal®kot. 

37. t§bl§zat: A csal§d-  ®s gyermekj·l®ti kºzpontokhoz kapcsol·d· kiad§sok ®s bev®telek k¿lºnbºzŖ 

m®retŖ telep¿l®sek eset®ben (2016-os adatok)  

J§r§ssz®khely 

telep¿l®s 

J§r§s 

lakoss§g-

sz§ma 

(fŖ) 

Kiad§sok (Ft.) Bev®telek (Ft.) K¿lºnbºzet 

(Kiad§s ï bev®tel 

Ft.)  
B®r ®s kºzter-

hek  

Dologi 

kiad§sok 
Ćllami t§mogat§s 

Debrecen  220 699  144 863 376  24 786 157  74  700  000  -  94 949 533  

Ajka  39 154  16 030 974  2 676 364  15 000  000  -  3 707 338  

M§t®szalka 64 810  48 976 948  5 745 056  40 800  000  -  13 922 004  

Beretty·¼jfalu 43 635  34 461 182  3 972 877  30  000  000  -  8 434  059  
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J§r§ssz®khely 

telep¿l®s 

J§r§s 

lakoss§g-

sz§ma 

(fŖ) 

Kiad§sok (Ft.) Bev®telek (Ft.) K¿lºnbºzet 

(Kiad§s ï bev®tel 

Ft.)  
B®r ®s kºzter-

hek  

Dologi 

kiad§sok 
Ćllami t§mogat§s 

Dunakeszi  78 757  27 069 096  3 141 073  29 100  000  -  1 110 169  

Mik®nt az elsŖ fejezetben le²rtuk, a h§tr§nyos helyzetŤ j§r§sok kieg®sz²tŖ l®tsz§m finan-

sz²roz§sban r®szes¿lnek, a p®ld§ban l§that· M§t®szalka ®s Beretty·¼jfalu a halmozottan 

h§tr§nyos helyzet mellett kisebb plusz l®tsz§mkieg®sz²t®sben r®szes¿l a j§r§sok nagys§-

ga (26 ®s 25 telep¿l®s) miatt is. A m§s telep¿l®sekhez k®pest kiugr·an magas l®tsz§m 

(kiemelkedŖen magas szem®lyi kiad§sok) a nagysz§m¼ h§tr§nyos helyzetŤ csal§d miatt 

sz¿ks®ges. 

A bev®telek ®s kiad§sok kºzºtti k¿lºnbºzet j§r§ssz®khelyenk®nt jelentŖsen k¿lºnbºzik, a 

legnagyobb hi§ny a legnagyobb lakoss§gsz§m¼ telep¿l®s eset®ben §ll fent. A finansz²ro-

zott l®tsz§m kisz§molhat· a t§mogat§s ºsszeg®bŖl (®ves kºlts®g elosztva 3 milli· forint-

tal) ²gy nagyj§b·l az is l§that·, hogy az §llami t§mogat§s h§ny fŖt finansz²roz. 

Beretty·¼jfalu eset®ben p®ld§ul pontosan 10 fŖ finansz²roz·dik a t®nyleges 12 fŖ alkal-

maz§s§val szemben. A csal§d-  ®s gyermekj·l®ti kºzpont t®teles kºlts®gvet®s®t az al§bbi 

t§bl§zat mutatja be a telep¿l®s eset®ben: 

38. t§bl§zat: Beretty·¼jfalu csal§d-  ®s gyermekj·l®ti kºzpont kiad§sok (2016) 

Kºlts®g megnevez®se 
 Fajlagos kºlts®g 
®vente (Ft.)  

 Mennyis®g  
 £ves teljes kºlts®g 

(Ft.)  

Szakmai munkat§rsak szem®lyi juttat§sa (b®r ®s 
kºzterhek, Ft/fŖ) 

 3 201 686 Ft.   12 fŖ  38 420 235 Ft  

Technikai munkat§rsak szem®lyi juttat§sa (b®r ®s 
kºzterhek, Ft/fŖ) K¥ZFOGLALKOZTATĆS keret ®-
ben seg²t, a kºlts®ge nem a kºlts®gvet®st terheli 

 0 Ft.   1 fŖ   0 Ft.   

£p¿let karbantart§si kºlts®ge Ft/m2  2788 Ft.   259 nm2  722 092 Ft  

£p¿let kºz¿zemi kºlts®gei Ft/m2  4338 Ft.    259 nm2  1 123 555 Ft  

Irodaszerek, nyomtat§s, pap²r stb. ®ves kºlts®ge 403 763 Ft   ºsszesen  403 763 Ft  

Menetjegyek, b®rletek/fŖ  9112 Ft.    12 fŖ  109 344 Ft  

¦zemanyag ®s ®ves §tlagos karbantar-
t§s/g®pj§rmŤ  

 896 259 Ft.   1 db   896 259 Ft.  

A kiad§sokb·l j·l l§tszik, hogy a szem®lyi kºlts®gek jelentik a legfŖbb t®telt, a tºbbi kia-

d§s ºsszess®g®ben is eltºrp¿l a b®rek ®s a b®rekhez kapcsol·d· kºzterhek mellett. 

 

2.5.3.  A  JELENLEGI FINANSZĉROZĆSI MEGOLDĆS ELEMZ£SE 

Ebben a fejezetben a jelenlegi finansz²roz§si megold§st vizsg§ljuk meg a projekt keret®-

ben fel§ll²tott szempontrendszer alapj§n. 
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A csal§d-  ®s gyermekj·l®ti kºzpont tev®kenys®ge a teljes j§r§s ter¿let®t ºleli fel, 

alapvetŖ feladata a gyermekv®delmi hat·s§gi tev®kenys®ghez, hat·s§gi int®zked®shez 

kapcsol·d· csal§dgondoz§si, seg²tŖ tev®kenys®g ell§t§sa, a telep¿l®si szinten mŤkºdŖ 

csal§d-  ®s gyermekj·l®ti szolg§latok szakmai t§mogat§sa, tov§bb§ azon speci§lis seg²tŖ, 

t§mogat· tev®kenys®gek biztos²t§sa, amelyek speci§lis szaktud§ssal rendelkezŖ 

szakember bevon§s§t ig®nylik (pl. jogi t§j®koztat§sny¼jt§s, pszichol·giai tan§csad§s, 

csal§dkonzult§ci·, csal§dter§pia). 

A csal§d-  ®s gyermekj·l®ti kºzpont teh§t a munkat§rsak §ltal szem®lyes szolg§ltat§sokat 

biztos²t (p®nzbeli t§mogat§st nem ny¼jt), a kºlts®gek legfŖbb eleme ez®rt a hum§n 

erŖforr§s finansz²roz§sa, a munkat§rsak b®re ®s a kapcsol·d· j§rul®kok. Ehhez 

kapcsol·dik kisebb m®rt®kben a mŤkºd®st biztos²t· ï a j§r§ssz®khelyen l®vŖ -  ingatlan 

fenntart§sa, ¿zemeltet®se, a munkat§rsak utaz§si kºlts®geinek finansz²roz§sa a 

munkav®gz®shez kapcsol·d·an. 

A csal§d-  ®s gyermekj·l®ti kºzpontban, f¿ggetlen¿l a j§r§s lakoss§gsz§m§t·l legal§bb 3 

fŖ szakmai munkat§rs alkalmaz§sa kºtelezŖ. A j§r§s lakoss§gsz§ma vonatkoz§s§ban 

7.000 fŖre vet²tve ker¿l elŖ²r§sra 1 fŖ esetmenedzser vagy 1 fŖ tan§csad·. (Az int®z-

m®nyvezetŖ dºnt®s®nek f¿ggv®ny®ben ker¿lnek meghat§roz§sra az esetmenedzserek, 

valamint a tan§csad·k ar§nya, figyelembe v®ve a helyi saj§toss§gokat, sz¿ks®gleteket.)  

A kºzponthoz kapcsol·d· feladatok ell§t§s§hoz biztos²tott szakmai l®tsz§m finansz²roz§sa 

9.000 fŖ lakosonk®nt ker¿l biztos²t§sra a kºlts®gvet®s §ltal, azzal, hogy a legtºbb telep¿-

l®ssel rendelkezŖ j§r§s r®sz®re ennek a k®tszerese ker¿l biztos²t§sra, a tºbbi j§r§s eset®-

ben pedig ar§nyosan csºkken a finansz²roz§s. 

Emellett a kedvezm®nyezett j§r§sok besorol§s§r·l sz·l· 290/2014. (XI. 26.) Korm. ren-

delet szerinti kedvezm®nyezett, fejlesztendŖ ®s komplex programmal fejlesztendŖ j§r§-

sok sz®khely telep¿l®sei r®sz®re 1-3 fŖ kºzºtti tºbblet l®tsz§m ker¿l biztos²t§sra a j§r§s 

kedvezm®nyezetti besorol§st·l f¿ggŖen.  

A kºzpontokn§l megjelenik a feladatfinansz²roz§si logika (tºbb ell§tott telep¿l®shez na-

gyobb l®tsz§m finansz²roz§sa kapcsol·dik, ®s a h§tr§nyos helyzetŤ t®rs®gekben jelentke-

zŖ tºbblet feladatok is tºbblet l®tsz§mot induk§lnak). 

A csal§d-  ®s gyermekj·l®ti kºzpontok finansz²roz§sa jelenleg nincs ºsszhangban a szak-

mai l®tsz§mra vonatkoz· elŖ²r§sokkal (9.000 fŖ lakoss§gsz§monk®nt 1 fŖ szakmai mun-

kat§rsat finansz²roz a kºlts®gvet®s, de a jogszab§lyi elŖ²r§sok alapj§n 7.000 fŖ lakoss§g-

sz§monk®nt kºtelezŖ 1 fŖ munkat§rs alkalmaz§sa.) 

Emellett nincsenek k¿lºn finansz²rozva azok a tºbbletfeladatok, amelyeket a jogszab§ly a 

kºzpontokhoz rendel, mint p®ld§ul a jogi-  ®s pszichol·giai tan§csad§s, amelyet a j§r§s 

ºsszes telep¿l®s®n sz¿ks®ges biztos²tani. 

 

2.5.4.  JAVASLAT A FINANSZĉROZĆSI MEGOLDĆS FEL¦LVIZSGĆLATĆRA 

A kºzpontok eset®ben az alap, jogszab§lyban megfogalmazott kºtelezŖ elŖ²r§sokon t¼l a 

kºvetkezŖ plusz elemeket javasoltuk:  

Á A csal§d-  ®s gyermekj·l®ti kºzpont 7.000 fŖ j§r§si lakoss§gsz§mra vet²tve 1 fŖ 

esetmenedzser/tan§csad·, de minimum 3 fŖ, vagy ha ez magasabb l®tsz§mot 

eredm®nyez -  minden 30 ell§tott csal§dra 1 fŖ esetmenedzsert alkalmaz.  
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Az §llami finansz²roz§s ehhez igazodva 9.000 fŖ helyett 7.000 fŖ j§r§si lakoss§g-

sz§mra vet²tve hat§rozza meg az alapl®tsz§mot, ®s ez alapj§n biztos²t t§mogat§st 

a csal§d-  ®s gyermekj·l®ti kºzpont fenntart§s§hoz. 

A csal§d-  ®s gyermekj·l®ti kºzpont 7.000 fŖ j§r§si lakoss§gsz§mra vet²tve 1 fŖ 

szoci§lis asszisztenst alkalmaz. (De minimum 2 fŖ ®s maximum 6 fŖ.) 

Á Iskolai, ·vodai szoci§lis munk§ra 1000 fŖk®nt 1 fŖ szoci§lis seg²tŖ szakembert al-

kalmazni.  

Javaslatunk meghagyja a jelenlegi finansz²roz§si logik§t, abb·l kiindulva tesz javaslatot a 

tºbblet t§mogat§sra. Ezen bel¿l a kieg®sz²tŖ finansz²roz§s is ®rintetlen marad, az alapl®t-

sz§m korrig§l§sa tºrt®nik meg a szakmai elŖ²r§sokkal val· ºsszhang megteremt®se ®rde-

k®ben. 

Ha abb·l indulunk ki, hogy a javasolt plusz l®tsz§mot a 197 csal§d-  ®s gyermekj·l®ti 

kºzpontban (174 j§r§s ®s 23 fŖv§rosi ker¿let) az §llami t§mogat§snak kell fedezni, akkor 

a j§r§sok ®s a ker¿letek ºsszlakoss§gsz§ma alapj§n nagys§grendileg meg lehet hat§rozni 

a plusz kiad§sokat. Ez a j§r§sok eset®ben a jelenlegi 900 fŖ szakmai munkat§rs 1.150 fŖ 

munkat§rs, ²gy plusz 250 fŖ munkat§rs, m²g a ker¿letek eset®ben 150 fŖ helyett 250 fŖ, 

azaz 100 plusz fŖ ®ves finansz²roz§s§t jelenti. 

A 350 fŖ szakmai munkat§rs ®ves plusz finansz²roz§sa (b®rek ®s kºzterhek) ºsszess®g®-

ben, a jelenlegi 3.000.000 fejenk®nti §llami t§mogat§ssal sz§molva 1 milli§rd 50 milli· 

forint tºbblet normat²v§t jelent. 

A 7.000 fŖ lakoss§gsz§monk®nti 1 fŖ kºtelezŖ szoci§lis asszisztens (kºzpontonk®nt mini-

mum 2 fŖ ®s maximum 6 fŖ) alkalmaz§s§nak §llami t§mogat§sa ï miut§n ez ¼j, de a 

kºzpontok eset®ben a szakemberektŖl jelentŖs adminisztrat²v munk§t §tvevŖ, ez®rt na-

gyon fontos elem ï nagys§grendileg tºbb kiad§st, ®ves szinten kºr¿lbel¿l 1,7 milli§rd 

forint plusz finansz²roz§st ig®nyel. 

A sz§m²t§s alapja a j§r§sok lakoss§gsz§ma, ahol -  ar§nyosan a lakoss§gsz§m f¿ggv®-

ny®ben -  122 j§r§s eset®ben nem sz¿ks®ges maxim§lni a t§mogatand· l®tsz§mot, ®s 52 

olyan j§r§s van, ahol a lakoss§gsz§m nagys§ga miatt ak§r 20-30 fŖ asszisztens is kijºn 

egy -egy kºzpont vonatkoz§s§ban, de erre nincs sz¿ks®g. Itt teh§t maxim§lisan 6 fŖvel 

kalkul§ltunk. ¥sszess®g®ben ez 786 fŖ szoci§lis asszisztens §llami t§mogat§s§t jelenti. 

Az elŖzŖ fejezetben bemutatott 4 k¿lºnbºzŖ telep¿l®s p®ld§j§t tekintve a javaslat a kº-

vetkezŖ l®tsz§mnºveked®st jelenti a finansz²roz§s szempontj§b·l: 

Á A Debreceni j§r§shoz k®t telep¿l®s tartozik, a j§r§s lakoss§gsz§ma kerek²tve 

216.000 fŖ. A sz§m²tott ¼j alapl®tsz§m 216.000 fŖ / 7.000 fŖ x (1 + 2 telep¿-

l®s/84) = 30,9  fŖ x (1+ 0,02) = 30,9 fŖ x 1,02 = 31 fŖ. 

A nem felsŖfok¼ szakmai v®gzetts®ggel rendelkezŖ szoci§lis asszisztensek sz§ma 

6 fŖ. 

Teh§t a jelenlegi 24 fŖ helyett 31 fŖ szakmai munkat§rs, ®s plusz 6 fŖ szoci§lis 

asszisztens alkalmaz§s§t t§mogatja az §llam, ami ºsszess®g®ben 13 fŖ plusz b®r-

t§mogat§s§t jelenti. 

 

Á A Zalaegerszegi j§r§shoz 84 telep¿l®s tartozik, a j§r§s lakoss§gsz§ma kerek²tve 

101.000 fŖ. A sz§m²tott ¼j alapl®tsz§m 101.000 fŖ / 7.000 fŖ x (1 + 84 telep¿-

l®s/84) = 14,4 fŖ x (1 + 1) = 14,4 fŖ x 2 = 29 fŖ. 

A szoci§lis asszisztensek sz§ma 6 fŖ. 
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Ez esetben a jelenlegi 22 fŖ helyett 29 fŖ szakmai munkat§rs ®s 6 fŖ szoci§lis asz-

szisztens alkalmaz§s§t t§mogatja az §llam, ami ºsszess®g®ben 13 fŖ plusz b®rt§-

mogat§s§t jelenti. 

 

Á Az čzdi j§r§shoz 17 telep¿l®s tartozik, a j§r§s lakoss§gsz§ma kerek²tve 53.000 fŖ. 

A sz§m²tott ¼j alapl®tsz§m 53.000 fŖ / 7.000 fŖ x (1 + 17 telep¿l®s/84) = 7,6 fŖ x 

(1 + 0,2) = 7,6 fŖ x 1,2 = 9 fŖ. 

A szoci§lis asszisztensek sz§ma 6 fŖ. 

Ez esetben a jelenlegi 7 fŖ helyett 9 fŖ szakmai munkat§rs ®s 6 fŖ szoci§lis asz-

sziszten s alkalmaz§s§t t§mogatja az §llam, ami ºsszess®g®ben 8 fŖ plusz b®rt§-

mogat§s§t jelenti. 

 

Á A Szeksz§rdi j§r§shoz 17 telep¿l®s tartozik, a j§r§s lakoss§gsz§ma kerek²tve 

58.000  fŖ. A sz§m²tott ¼j alapl®tsz§m 58.000 fŖ / 7.000 fŖ x (1 + 17 telep¿l®s/84) 

= 8.3 fŖ x (1 + 0,2) = 8,3 fŖ x 1,2 = 10 fŖ. 

A szoci§lis asszisztensek sz§ma 6 fŖ. 

Ez esetben a jelenlegi 7 fŖ helyett 10 fŖ szakmai munkat§rs ®s 6 fŖ szoci§lis asz-

szisztens alkalm az§s§t t§mogatja az §llam, ami ºsszess®g®ben 9 fŖ plusz b®rt§-

mogat§s§t jelenti. 

Az iskolai, ·vodai munk§t v®gzŖ szoci§lis munk§sok (1000 fŖ gyermekenk®nt 1 fŖ) finan-

sz²roz§sa legjobb tudom§sunk szerint m§r 2018. szeptember®tŖl normat²v alapon tºrt®-

nik, jel enleg pedig uni·s forr§sb·l, ²gy emellett m§r k¿lºn t§mogat§sra nincs sz¿ks®g. 

Az infrastruktur§lis fejleszt®sek h§tter®t az uni·s forr§sok tudj§k biztos²tani, a csal§d-  ®s 

gyermekj·l®ti kºzpontok a szolg§latokkal szemben ï felm®r®s¿nk alapj§n ï dºntŖen 

rendben l®vŖ fizikai felt®telekkel rendelkeznek. 

Egy konkr®t ï komplex programmal fejlesztendŖ telep¿l®sek kºz® sorolt, 45 ezer fŖs, 22 

telep¿l®sbŖl §ll· j§r§s -  j§r§ssz®khely ºnkorm§nyzat kiad§sait elemezve nyilv§nval· a 

javaslat ºnkorm§nyzati kºlts®geket csºkkentŖ hat§sa ¼gy is, hogy az adott ºnkorm§ny-

zat a normat²va alapj§n finansz²rozott 9 fŖ helyett, a szakmai elŖ²r§soknak megfelelŖen 

12 fŖt foglalkoztat. Jelenleg ez ®ves szinten 11 milli· forint plusz ºnkorm§nyzati hozz§j§-

rul§s§t jelent csak ennek a szolg§ltat§snak a fenntart§s§hoz. A javasolt m·dos²t§s ut§n ï 

fenntartva a jelenlegi foglalkoztat§si l®tsz§mot -  is sz¿ks®ges lenne ºnkorm§nyzati szin-

ten hozz§j§rulni a mŤkºd®shez, de m§r csak 5 milli· forinttal. 
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2.6.  B¥LCSŕDE £S MINI B¥LCSŕDEI INT£ZM£NYI ELLĆTĆS 

A BºlcsŖde ®s Mini bºlcsŖdei ell§t§s form§k helyi kºzszolg§ltat§s defin²ci·j§t az 1. kutat§-

si c®lter¿let aj§nl§sa tartalmazza a javasolt szolg§ltat§si szintek bemutat§s§val egy¿tt. 

Az al§bbiakban a finansz²roz§si rendszerrel kapcsolatos h§tt®rinform§ci·k ®s aj§nl§sok 

ker¿lnek bemutat§sra. 

 

2.6.1.  A  HATĆLYOS FINANSZĉROZĆSI MEGOLDĆS BEMUTATĆSA 

E fejezet bemutatja, hogy a bºlcsŖd®k ®s mini bºlcsŖd®k milyen forr§sokb·l ®s milyen 

felt®telekkel vehetnek ig®nybe finansz²roz§st a mŤkºd®s¿khºz, fejleszt®s¿khºz: 

Á Milyen fo rr§sokb·l ®rkeznek bev®telek a kºzszolg§ltat§s finansz²roz§s§ra, ide®rtve 

az ig®nybe vevŖk §ltal fizetett d²jakat, ®s a vissza nem t®r²tendŖ felhalmoz§si c®l¼ 

t§mogat§sokat (p§ly§zatok) is? Ki hat§rozza meg ezen bev®telek (fŖleg a d²jt®te-

lek) szintj®t? 

Á Milyen kalkul§ci·s m·dszerrel ker¿l meghat§roz§sra a kºlts®gvet®si mŤkºd®si t§-

mogat§s? 

Á Milyen szervezeti form§k jellemzik a szolg§ltat§s megval·s²t§s§t (pl. nem ºnkor-

m§nyzati fenntart·, mag§n szolg§ltat·k), ®s ez hogyan befoly§solja a finansz²ro-

z§si megold§st (pl. elt®rŖ t§mogat§si m®rt®k)? 

2.6.1.1  Bev®teli forr§sok a bºlcsŖdei mŤkºd®sben 

A bºlcsŖd®k ®s mini bºlcsŖd®k (a tov§bbiakban egy¿tt: bºlcsŖd®k) bev®tele h§rom for-

r§sb·l tevŖdik ºssze. 

1.  A kºzponti kºlts®gvet®s a 2.2. pontban bemutatott szab§lyok szerint allok§l forr §-

sokat az ºnkorm§nyzatok, mint fenntart·k vagy mint a fenntart·kkal feladat-

ell§t§si szerzŖd®sben §ll·k r®sz®re. 

2.  A kºzponti kºlts®gvet®s §ltal nem finansz²rozott mŤkºd®si h§nyadot a jogszab§ly 

adta keretek m®rt®k®ig gondoz§si d²j form§j§ban a sz¿lŖkre h§r²thatja a fenntar-

t·. 

3.  Az 1 ®s 2. pontban foglalt bev®telek ®s a mŤkºd®si kiad§sok k¿lºnbºzet®t a fenn-

tart· szervezet fedezi (alap®rtelmez®sben az ºnkorm§nyzat). 

Kapcsol·d· ter¿let a gyermek®tkeztet®s, amely a bºlcsŖd®k kºtelezŖen ell§tand· felada-

ta. Enne k kºlts®g®t a sz¿lŖktŖl, a szem®lyi t®r²t®si d²j r®szek®nt be lehet szedni, viszont, 

ha a vonatkoz· jogszab§ly szerint a gyermek jogosult ingyenes ®tkeztet®sre, akkor an-

nak kºlts®geit a fenntart· viseli, amelyre sz¿ks®g eset®n §llami t§mogat§st ig®nyelhet. 

2.6.1.2  BºlcsŖdei b®rkºlts®g t§mogat§sa 

A ter¿leten 2018 -ban alkalmazott finansz²roz§si megold§s jelentŖs elŖrel®p®st 

jelent a kor§bbi ®vekhez k®pest. A kºlts®gvet®s kor§bban az adott napon bºlcsŖd®-

ben jelen l®vŖ gyermekek sz§ma alapj§n egy fejenk®nti ºsszeget fizetett, amely l®nyege-

sen kisebb h§nyad§t tette ki a t®nyleges b®rkºlts®gnek, mint a 2018-t·l alkalmazott sza-

b§ly. Ez ut·bbit a szakma elkezdte Ăfeladat alap¼ finansz²roz§sò -  nak nevezni, de volt a-

k®ppen csak egy magasabb ®s bonyolultabban sz§m²tott normat²v§t jelent, tov§bbra is 

a bºlcsŖd®ben t®nylegesen jelen l®vŖ gyermekek sz§ma alapj§n. Ennek megfel e-

lŖen 2018-ban azok a bºlcsŖd®k, ahol a csoportl®tsz§mok fel vannak tºltve (12 vagy 14 

fŖre, att·l f¿ggŖen, hogy a fenntart· a mŤkºd®si enged®lyt h§ny fŖs csoportokra ig®nyel-

te), ott a kºlts®geknek l®nyegesen magasabb h§nyad§t fedezi a kºzponti kºlts®gvet®s, 
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mint kor§bban b§rmikor. Ahol azonban a csoportban alacsony a gyermekl®tsz§m, ott a 

fenntart·nak a b®rkºlts®gek ar§nyosan nagyobb r®sz®t kell fedeznie . 

Amennyiben a bºlcsŖde a gyermek®tkeztet®si kºtelezetts®g®t saj§t konyha mŤkºdtet®-

s®vel teljes²ti, az ott dolgoz·k b®r®re szint®n kap kºlts®gvet®si t§mogat§st. 

A kisgyermeknevelŖk ®s a dajk§k b®rez®se kapcs§n sz¿ks®gesnek tartjuk a finansz²roz§si 

rendszer al§bbi ®rt®kel®s®t adni: Nehezen ®rthetŖ, hogy ha a kºzponti kºlts®gvet®s egy 

int®zm®ny b®rkºlts®g®t k²v§nja t§mogatni, akkor annak mi®rt nem a t®nylegesen ott dol-

goz·k b®re k®pezi az alapj§t. A feladat alap¼ finansz²roz§s azt jelenten®, hogy a t§moga-

t§s a fix kºlts®gekre vonatkozik. Ezzel szemben , ha egy bºlcsŖd®be 16 gyermeket 

²ratnak be, ugyan¼gy 4 fŖ kisgyermeknevelŖt kell alkalmazni, mint ha 24 fŖt 

²rattak volna be. SŖt, ink§bb azt kellene premiz§lni, ha alacsonyabb a csoportl®tsz§m 

®s ²gy tºbb figyelem jut a gyermekekre. A szab§lyoz§s az int®zm®ny ®rdek®t szem-

be §ll²tja a gyermekek ®rdek®vel az §ltal, hogy a min®l magasabb csoportl®tsz§mok-

ban teszi anyagilag ®rdekeltt® az int®zm®nyeket, mikºzben egy ezzel ®ppen ellent®tes 

ºsztºnzŖ rendszer bevezet®se lenne a c®l. 

2.6.1.2.1  Szem®lyi t®r²t®si d²j 

A jogszab§ly ®rtelm®ben a bºlcsŖde szem®lyi t®r²t®si d²jat hat§roz meg, amelynek egy 

r®sz®t a bºlcsŖdei ®tkeztet®s d²ja (®tkez®si d²j), m§sik r®sz®t a bºlcsŖdei gondoz§s d²ja 

(gondoz§si d²j) teszi/teheti ki. A gondoz§si d²j nem haladhatja meg a csal§d igazolt egy 

fŖre jut· nett· jºvedelm®nek 25%-§t (amennyiben a gyermek ingyenes ®tkeztet®sre jo-

gosult, akkor 20% -§t). Az ®tkez®si d²jat m®g  egy viszonylag magas jºvedelem-

szinten sem kell megfizetni , ²gy a gyermekek §tlagosan k®tharmada eset®ben nem 

fizetnek d²jat, mikºzben napi n®gy ®tkez®s®rt 12.000 Ft csek®ly ºsszeg. A gondoz§si 

d²jakat a bºlcsŖd®k tºbb mint fel®ben nem szedik (a fenntart· dºnt®se, hogy ki-

szabja -e), de ahol bevezett®k, §tlagosan ott is csak 1ï2% -§t teszi ki egy int®zm®ny be-

v®tel®nek, ami a jelenlegi finansz²roz§si rendszer felt®telei kºzepette megk®rdŖ-

jelezi annak l®tjogosults§g§t is.  

2.6.1.2.2  Fenntart·i mŤkºd®si hozz§j§rul§s 

A kºlts®gvet®si bev®telek ®s a szem®lyi t®r²t®si d²jak feletti mŤkºd®si kºlts®gh§nyadot a 

fenntart· viseli. Amennyiben a fenntart· helyi ºnkorm§nyzat, ®s annak ad·erŖ-

k®pess®ge nem ®ri el a havi 32.000 Ft/fŖt, akkor a kºzponti kºlts®gvet®stŖl a bºlcsŖde 

mŤkºdtet®s®hez val· hozz§j§rul§s§nak ºsszeg®t is ig®nyelheti t§mogat§sk®nt. Ez azt is 

jelenti, hogy a szeg®nyebb telep¿l®seken p®ld§ul egy fel nem tºltºtt csoportl®t-

sz§m¼ bºlcsŖd®ben hi§ba nem fedezi a normat²va a b®reket, a k¿lºnbºzetet az 

ºnkorm§nyzat ²gy is-¼gy is megkapja az §llamt·l. A fenntart· az elŖzŖ esethez ha-

sonl·an a gyerme k®tkeztet®shez saj§t konyha eset®ben a nyersanyagra, szolg§ltat·t·l 

v§s§rolt ®tel eset®ben pedig annak kºlts®g®re is megkapja a t§mogat§st. Amennyiben 

ad·erŖ-k®pess®ge megfelelŖ, a fenti kºlts®geket saj§t kºlts®gvet®s®bŖl kell fedeznie, ez 

azonban jellemzŖen nem okoz gondot. 

Abban az esetben viszont, ha a fenntart· nem helyi ºnkorm§nyzat, hanem vele feladat-

ell§t§si szerzŖd®sben §ll· civil vagy egyh§zi szervezet, az elŖzŖ bekezd®sben kºzºlt ad·-

erŖ-k®pess®g alatt sem ig®nyelhetŖ a kºlts®gvet®stŖl mŤkºdtet®si t§mogat§s. A gyer-

mek®tkeztet®s eset®ben egy kieg®sz²tŖ t§mogat§st azonban kapnak a nem ºnkorm§ny-

zati fenntart·k is. Ez ï ®rtelmezhetetlen m·don ï 28.400 Ft/fŖ/®v, amely egy napra 129 

Ft ®tkez®si t§mogat§st jelent. 
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A fentiekbŖl kºvetkezik, hogy ®ppen azokon a telep¿l®seken nem jelent seg²ts®get 

az ºnkorm§nyzatoknak a tŖl¿k k¿lºnbºzŖ fenntart· bevon§sa, ahol maguk az 

ºnkorm§nyzatok vonakodnak bºlcsŖd®t nyitni. Hiszen a 32.000 Ft ad·erŖ-k®pess®g 

alatti telep¿l®seken a nem ºnkorm§nyzati fenntart· nem kaphat mŤkºd®si ®s ®rdemi 

®tkeztet®si t§mogat§st sem. 

Az ºnkorm§nyzatok anyagi helyzete ezen fel¿l nem csak az alapfeladatok telje-

s²t®s®t befoly§solja, hanem p®ld§ul a jobb anyagi helyzetben l®vŖ ºnkorm§nyzatok 

juttat§sokkal, b®rkieg®sz²t®ssel ºsztºnºzni tudj§k a munkaerŖ helyben marad§s§t. Ez is 

hozz§j§rul ahhoz, hogy a tapasztaltabb, keresettebb kisgyermeknevelŖk (akik val·sz²nŤ-

leg alkalmasak lenn®nek arra, hogy a nehezebb helyzetben l®vŖ telep¿l®seken a szociali-

z§ci·s szempontb·l is nehezebb helyzetŤ kisgyermekekkel ï ®s ·hatatlanul csal§djaikkal 

ï foglalkozzanak) nem jutnak el ezekre a telep¿l®sekre, mert a jobb anyagi helyzetben 

l®vŖ ºnkorm§nyzatok vonz·bb aj§nlatot tudnak tenni sz§mukra. 

2.6.1.2.3  BºlcsŖdefejleszt®s forr§sai 

A bºlcsŖd®k fejleszt®s®re r®szint kºzponti kºlts®gvet®si forr§sb·l, r®szint uni·s progra-

mok keret®ben van lehetŖs®g. Magyarorsz§g 2018. ®vi kºzponti kºlts®gvet®se (2017. ®vi 

C. tv.) h§rom form§ban biztos²t fejleszt®si t§mogat§st a bºlcsŖd®k r®sz®re: 

Á 4. sz§m¼ mell®klet: XI. Miniszterelnºks®g 32. c²m, 3. alc²m, 4. ĂHazai bºlcsŖdefej-

leszt®si programò jogc²mcsoporton 3,5 Mrd Ft c®ltartal®kot a bºlcsŖdei ell§t§st 

biztos²t· int®zm®nyek, szolg§ltat§sok l®trehoz§s§ra, fejleszt®s®re; 

Á 3. sz§m¼ mell®klet II/6. ĂMini bºlcsŖdei f®rŖhelyek kialak²t§s§nak t§mogat§saò 

c²men 1,5 Mrd Ft elŖir§nyzatk®nt, amelyet a 10.000 fŖn®l kisebb lakoss§gsz§-

m¼, 20.000 forint egy lakosra jut· ad·erŖ-k®pess®get meg nem halad· telep¿l®si 

ºnkorm§nyzatok ig®nyelhetnek p§ly§zati ¼ton, amennyiben a telep¿l®sen nem 

mŤkºdik bºlcsŖde vagy mini bºlcsŖde, a telep¿l®s 3 ®v alatti lakosainak sz§ma 

meghaladja a 40 fŖt, ®s az ºnkorm§nyzat nem vette ig®nybe a t§mogat§st a 

2017. ®vben. Az ig®nyelhetŖ maxim§lis t§mogat§s m®rt®ke 10 milli· Ft; 

Á 3. sz§m¼ mell®klet II/3. Ă¥nkorm§nyzati ®tkeztet®si fejleszt®sek t§mogat§saò c²-

men a telep¿l®si ºnkorm§nyzatok §ltal fenntartott ®s mŤkºdtetett, a bºlcsŖdei 

vagy ·vodai gyermek®tkeztet®st kiszolg§l· ¼j konyh§k ®s kiszolg§l· l®tes²tm®nyek 

l®trehoz§s§ra, vagy az ºnkorm§nyzat tulajdon§ban §ll· konyh§k ®s kiszolg§l· l®-

tes²tm®nyek kapacit§sbŖv²t®s®re, fejleszt®s®re, valamint a feladat ell§t§s§hoz 

sz¿ks®ges eszkºzºk beszerz®s®re elŖir§nyzatk®nt, 2 Mrd Ft ®rt®kben. Az ig®nyel-

hetŖ maxim§lis t§mogat§s m®rt®ke 40 milli· Ft, azzal, hogy az egy bºlcsŖd®s 

vagy ·vod§s ell§tottra jut· t§mogat§si ig®ny nem haladhatja meg a 800 000 fo-

rintot.  Az ºnkorm§nyzat nem ig®nyelhet ilyen t§mogat§st, ha az elm¼lt k®t ®vben 

hasonl· c®lra m§r ig®nyelt a kºzponti kºlts®gvet®sbŖl, vagy a 2014 ï2020 -as idŖ-

szak uni·s forr§saib·l;  

Á A fentieken fel¿l a 3. sz§m¼ mell®klet II/2/a szakasza §ltal§noss§gban a kºtelezŖ 

ºnkorm§nyzati feladatot ell§t· int®zm®nyek sz§m§ra biztos²t 2 Mrd Ft-ot, amel y-

bŖl a telep¿l®si ºnkorm§nyzat p§ly§zati ¼ton t§mogat§st ig®nyelhet az ºnkor-

m§nyzati tulajdonban l®vŖ, a telep¿l®si ºnkorm§nyzat, tov§bb§ t§rsul§s §ltal 

fenntartott, kºtelezŖ ºnkorm§nyzati feladatot ell§t· int®zm®ny fejleszt®s®re, fel-

¼j²t§s§ra. Az ig®nyelhetŖ maxim§lis t§mogat§s m®rt®ke 30 milli· forint, ®s a leg-

k¿lºnf®l®bb feladatokat ell§t· ºnkorm§nyzati int®zm®nyek sz§m§ra nyitva §ll, ²gy 

a bºlcsŖd®k vonatkoz§s§ban csak kieg®sz²tŖ forr§snak tekinthetŖ. 

A fentieken fel¿l a nagyobbr®szt uni·s forr§sb·l mŤkºdtetett Ter¿let-  ®s Telep¿l®sfej-

leszt®si Operat²v Program (TOP) 1.4.1 k·dsz§m¼ p§ly§zata keret®ben a megyei jog¼ v§-

rosokon ®s Kºz®p-Magyarorsz§gon k²v¿li telep¿l®seknek 71,1 Mrd Ft, a TOP 6.2.1 kere-

t®ben a Kºz®p-Magyarorsz§gon k²v¿li megyei jog¼ v§rosoknak 30 Mrd Ft, m²g a Verseny-

k®pes Kºz®p-Magyarors z§g Operat²v Program (VEKOP) 6.1.1. sz§m¼ felh²v§sa keret®ben 
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9,32 Mrd Ft §ll(t) rendelkez®sre. Ezek kºz¿l a TOP-1.4.1 m®g p§ly§zhat·. Az eml²tett 

forr§sok azonban ·vod§k ®s bºlcsŖd®k sz§m§ra egyar§nt nyitva §lltak, megoszl§sukr·l a 

FAIR-bŖl kinyert friss adatok f®ny®ben lehet k®pet alkotni. 

V®g¿l a bºlcsŖd®k fejleszt®s®hez, illetve egyszeri nagyobb kiad§saihoz (pl. fel¼j²t§s) lehe-

tŖs®geik szerint az int®zm®nyfenntart·k is hozz§j§rulhatnak. Ez ritk§bban fordul elŖ, a 

fejleszt®seket jellemzŖen p§ly§zati forr§sokb·l pr·b§lj§k megoldani. 

2.6.1.3  A bºlcsŖd®k kºlts®gvet®si t§mogat§s§nak m®rt®ke ®s sz§m²t§si m·dja 

Az ·vodapedag·gusok ®s az ·vodapedag·gusok nevelŖmunk§j§t kºzvetlen¿l seg²tŖk b®r-

t§mogat§sa az al§bbi t§bl§zatban foglalt m®rt®kŤ: 

39. t§bl§zat: Az ·vodapedag·gusok ®s az ·vodapedag·gusok nevelŖmunk§j§t kºzvetlen¿l seg²tŖk 
b®rt§mogat§sa 

Jele  Neve  M®rt®ke 

BTf felsŖfok¼ v®gzetts®gŤ kisgyermeknevelŖk, 

szaktan§csad·k b®rt§mogat§sa 

4.419.000 Ft/sz§m²tott l®t-

sz§m/®v 

BTk BºlcsŖdei dajk§k, kºz®pfok¼ v®gzetts®gŤ kis-

gyermeknevelŖk, szaktan§csad·k b®rt§moga-

t§sa 

2.993.000 Ft/sz§m²tott l®t-

sz§m/®v 

L§that·, hogy mindk®t kateg·ria b®rt§mogat§sa sz§m²tott l®tsz§mon alapul. A sz§m²tott 

l®tsz§mot a bºlcsŖd®ben ell§tottak sz§ma (Le) is befoly§solja. A bºlcsŖd®ben ell§-

tottak sz§m§t az al§bbiak szerint kell meghat§rozni: 

Á tervez®skor a be²ratott gyermekek naponk®nt figyelembe vett ®ves becs¿lt l®t-

sz§ma osztva 230- cal,  

Á elsz§mol§skor a be²ratott gyermekek naponk®nt figyelembe vett ®ves t®nyleges 

l®tsz§ma osztva 230 -cal.  

A be²ratott ®s a t§mogat§s szempontj§b·l figyelembe vett gyermekek l®tsz§ma egyetlen 

alkalommal ®s ºsszesen sem haladhatja meg a szolg§ltat·i nyilv§ntart§sban szereplŖ 

f®rŖhelysz§mot. Az adott h·napban valamennyi nyitvatart§si napon figyelembe vehetŖ az 

a gyermek, aki a h·nap sor§n 10 napn§l tºbbet nem hi§nyzott, emellett pedig n em teki n-

tendŖ hi§nyz·nak a saj§tos nevel®si ig®nyŤ gyermek azon a napon, amikor korai fejlesz-

t®sben r®szes¿l. Ugyanakkor az adott h·nap egyetlen nyitvatart§si napj§n sem vehetŖ 

figyelembe az a gyermek, aki a h·napban 10 napn§l tºbbet hi§nyzott. A fentiek szerint a 

saj§tos nevel®si ig®nyŤ gyermekeket az ell§tottak sz§m§ban k®t fŖnek megfelelve  lehet 

figyelembe venni.  

Az ily m·don meghat§rozott ell§totti sz§mot kºvetŖen meg§llap²that· a bºlcsŖd®ben 

dolgoz·k sz§m²tott l®tsz§ma, a mini bºlcsŖd®ben az al§bbiak szerint:  

MBsz9 = ha L e Ó 3, akkor 2,5 fŖ, egy®bk®nt 1,5 fŖ 

ahol MBsz a mini bºlcsŖd®ben a szakmai dolgoz·k sz§m²tott l®tsz§ma azzal, hogy a mini 

bºlcsŖd®ben a dajka is a kisgyermeknevelŖi l®tsz§m r®sze, a bºlcsŖd®n®l pedig: 

                                           
9 B§r a kºlts®gvet®si tºrv®ny nem fogalmazza meg, de minden bizonnyal  csoportonk®nt sz§m²tva, mivel 

a Gyvt. 43/A.Ä kimondja, hogy ak§r tºbb csoport is mŤkºdhet a mini bºlcsŖd®ben, ²gy nem ®letszerŤ, 

hogy 3 fŖ ell§totti l®tsz§m fºlºtt b§rmennyi  csoport eset®ben csak 2,5 fŖ b®r®t t®r²ti a kºlts®gvet®s). 
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BBsz = Le / 12 Ĭ 2, de legal§bb 2 fŖ kisgyermeknevelŖ 

+  

Le / 24, de legal§bb 1 fŖ bºlcsŖdei dajka 

+  

ha L e >  60, akkor +2 fŖ kisgyermeknevelŖ 

+  

egyes²tett bºlcsŖde, bºlcsŖdei igazgat·s§g eset®ben  1 fŖ szaktan§csad· 

ahol  BBsz = bºlcsŖd®ben a szakmai dolgoz·k sz§m²tott l®tsz§ma. 

Mindezek ismeret®ben meghat§rozhat·, hogy egy int®zm®ny mekkora b®rt§mogat§st 

kap  az adott ®vben: 

Tf =  Bfk  Ĭ BTk + B ff  Ĭ BTf 

ahol  

Tf = a szakmai dolgoz·k finansz²roz§s szempontj§b·l elismert l®tsz§m§nak §tlagb®ralap¼ 

t§mogat§sa, 

Bff  = a finansz²roz§s szempontj§b·l elismert felsŖfok¼ v®gzetts®gŤ bºlcsŖdei kisgyermek-

nevelŖk, szaktan§csad·k sz§ma, egy tizedesre kerek²tve, 

Bfk  = a finansz²roz§s szempontj§b·l elismert bºlcsŖdei dajk§k ®s kºz®pfok¼ v®gzetts®gŤ 

bºlcsŖdei kisgyermeknevelŖk, szaktan§csad·k sz§ma, egy tizedesre kerek²tve.  

 

Ezen fel¿l amennyiben a bºlcsŖde saj§t konyh§t mŤkºdtet, az ott dolgoz·k b®r®re, 

illetve a sz¿lŖk §ltal meg nem t®r²tett nyersanyagkºlts®gre is kap kºlts®gvet®si t§moga-

t§st. Az int®zm®nyi gyermek®tkeztet®s kapcs§n az ®tkeztet®si feladatot ell§t·k ut§n j§r· 

b®rt§mogat§s (a dolgoz·k §tlagb®r®nek ®s elismert kºzterheinek ºsszege) 1.900.000 

Ft/sz§m²tott l®tsz§m/®v.  

A sz§m²tott dolgoz·i l®tsz§mhoz ez esetben is az ell§tottak sz§m§t kell figyelembe 

venni, az al§bbi t§bl§zat szerint (a k®pleteket egyszerŤs²tett¿k, k¿lºn kellene sz§m²tani a 

koll®giumi/extern§tusi ®tkeztet®st, de az a bºlcsŖd®k eset®ben nem relev§ns): 

40. t§bl§zat: Sz§m²tott dolgoz·i l®tsz§m 

Ell§tottak sz§ma (fŖ) K®plet 

1ï100  Dsz = L / 25 Ĭ F 

101ï500  Dsz = (100 / 25 + (L ï 100) / 60) Ĭ F 

501ï1000  Dsz = (100 / 25 + (500 ï 100) / 60 + (L ï 500) / 70) Ĭ F 

1001 ï1500  Dsz = (100 / 25 + (500 ï 100) / 60 + (1000 ï 500) / 70 + (L ï 

1000) / 75) Ĭ F 

1500 felett  Dsz = (100 / 25 + (500 ï 100) / 60 + (1000 ï 500) / 70 + (1500 ï

1000) / 75 + (L ï1500) / 80) Ĭ F 

ahol  

Dsz = adott ®vre sz§m²tott dolgoz·k l®tsz§ma, k®t tizedesre kerek²tve, 

L = adott ®vre elismert ï koll®giumi, extern§tusi ®tkeztetettek kiv®tel®vel ï ºsszes ell§-

totti l®tsz§m, 

F = a gyermek®tkeztet®si feladat-ell§t§si helyek sz§m§t·l f¿ggŖ t®nyezŖ, melynek ®rt®ke 
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¶ 1 feladat -ell§t§si hely eset®n 1,0 

¶ 2ï3 feladat -ell§t§si hely eset®n 1,1 

¶ 4ï6 feladat -ell§t§si hely eset®n 1,2 

¶ 6 feladat -ell§t§si hely felett 1,3 

A dolgoz·k b®rt§mogat§sa ennek megfelelŖen: 

Tsz = Dsz Ĭ ĆBd 

ahol:  

Tsz = a finansz²roz§s szempontj§b·l elismert szakmai dolgoz·k §tlagb®ralap¼ t§mogat§-

sa,  

ĆBd = a finansz²roz§s szempontj§b·l elismert dolgoz·k §tlagb®r®nek elismert ºsszege. 

A kºzponti kºlts®gvet®s ezen fel¿l t§mogat§st biztos²t a telep¿l®si ºnkorm§nyzatoknak az 

§ltaluk biztos²tott int®zm®nyi gyermek®tkeztet®si feladattal ºsszef¿gg®sben felmer¿lŖ 

nyersanyag -  ®s dologi kiad§sokhoz a szem®lyi t®r²t®si d²jb·l sz§rmaz· elv§rt bev®telek 

figyelembev®tel®vel. Ez ï amennyiben saj§t konyh§t mŤkºdtet ï a bºlcsŖd®t is megilleti. 

2.6.1.4  Lehets®ges fenntart·k, finansz²roz§si k¿lºnbs®gek 

A bºlcsŖde ®s mini bºlcsŖde lehet ºnkorm§nyzati fenntart§s¼, de fenntart§s§t a helyi 

ºnkorm§nyzat feladat-ell§t§si szerzŖd®s keret®ben §tadhatja civil vagy egyh§zi szerve-

zetnek is. Ez esetben a kºlts®gvet®si bev®telek jelentŖs h§nyada a fenntart·t illeti meg, 

k®t kiv®tellel: 

Á Nem ig®nyelhet az ºnkorm§nyzat a mŤkºd®shez t§mogat§st akkor sem, ha ad·-

erŖ-k®pess®ge 32.000 Ft alatt van. 

Á Mindºssze 28.400 Ft/fŖ/®v ºsszegben ig®nyelhet nyersanyagkºlts®g-t§mogat§st a 

gyermek®tkeztet®shez. 

 

2.6.2.  A  K¥ZSZOLGĆLTATĆS K¥LTS£GSZERKEZET£NEK JELLEMZ£SE 

Ebben a fejezetben a szolg§ltat§si egys®gek jellemzŖ tapasztalatai alapj§n, fikt²v szolg§l-

tat§si egys®gek p®ld§j§n mutatjuk be elt®rŖ adotts§g¼ int®zm®nyek kºlts®gszerkezet®t. 

A fejezet h§rom k¿lºnbºzŖ m®retŤ ®s adotts§g¼ int®zm®nyt modellez annak ®rdek®ben, 

hogy a kºvetkezŖ fejezetben a bev®telekkel val· ºsszevet®s¿k megfelelŖen mutasson r§ 

a finansz²roz§si rendszer jellemzŖire. Az al§bbi t§bl§zatban a jellemzŖ kºlts®gt²pusok pa-

ram®terez®s®nek elveit mutatjuk be. 

41. t§bl§zat: BºlcsŖdei kºlts®gszerkezet elemei ï a par am®terez®s elvei 

Kºlts®gelem A kºlts®gszerkezet modellez®se sor§n kºvetett elve k  

Szem®lyi juttat§-

sok ®s j§rul®kaik 

Tºrekedt¿nk a bºlcsŖd®kben jellemzŖ munkaerŖ-szerkezet elŖ§ll²t§s§ra, 

kºz®p-  ®s felsŖfok¼ kisgyermeknevelŖk 2/3ï1/3 ar§ny¼ modellez®s®re, 

nagyobb int®zm®nyekn®l a 15/1998 NM Rendelet 1. mell®klet®ben foglalt 

tov§bbi hum§nerŖforr§s-kºtelezetts®gek figyelemv®tel®vel. A mini bºlcsŖde 

eset®ben h§tr§nyos helyzetŤ telep¿l®st modellezt¿nk, ez®rt a kisgyermek-

nevelŖknek p·tl®k j§r a neh®z kºr¿lm®nyek kºzºtt v®gzett munk§®rt, to-

v§bb§ a vezetŖi p·tl®kokkal is sz§moltunk (a p·tl®ks§vok kºz®p®rt®k®n). A 

b®reket az ®vekben kifejezett munkatapasztalat szerint is differenci§ltuk. 

A kisgyermeknevelŖk eset®ben a pedag·gus-b®rt§bl§t vett¿k figyelembe 

azzal, hog y a garant§lt b®rminimum alatti ºsszegeket felh¼ztuk 180.500 

Ft-ra. A dajk§k b®r®t egys®gesen a garant§lt b®rminimummal sz§moltuk.  
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Kºlts®gelem A kºlts®gszerkezet modellez®se sor§n kºvetett elve k  

VezetŖk ®s neh®z kºr¿lm®nyek kºzºtt munk§t v®gzŖk eset®ben a l§bjegy-

zetben 10  kºzºlt linken olvashat· pedag·gus-b®rp·tl®kt§bla s§vkºz®p-

®rt®keivel sz§moltunk. A t§bl§zat ®rt®kei a pedag·gus illetm®nyalap sz§za-

l®k§ban kifejezett, az Nkt. 8. mell®klet®ben kºzºlt p·tl®kt§bl§zatot veszik 

figyelembe.  

Rezsikºlts®g 

Tºbb bºlcsŖdei kºlts®gvet®s §ttekint®se alapj§n a rezsikºlts®get egy, a 

fŤt®s korszerŤs®ge §ltal differenci§lt szorz·val hat§roztuk meg, bele®rtve a 

konyhai ®s f¿rdŖszobai, napi szinten fogy· eszkºzºk kºlts®g®t is. A fŤt®s 

kºlts®g®t a www.csaladihaztervezes.hu  fŤt®skalkul§tora alapj§n hat§roztuk 

meg, a ter¿let, a hŖszigetel®s, a fŤtŖanyag ®s a fŤtºtt ·r§k sz§ma alapj§n, 

23 fok belt®ri hŖm®rs®klettel sz§molva. £vente 220 munkanappal, 12 ·r§s 

nyitva tart§sb·l ad·d·an napi 13 ·ra fŤt®ssel, 6 h·napban felmer¿lŖ fŤt®si 

ig®nnyel kalkul§lva 110 Ĭ 13 = 1430 az ®ves §tlagos fŤt®si ·rasz§m. A 

rezsikºlts®g rossz szigetel®s eset®n a fŤt®s k®tszeresek®nt, kºzepes szige-

tel®s eset®n k®t ®s f®lszeresek®nt, j· szigetel®s eset®n annak h§romszoro-

sak®nt jelenik meg a sz§m²t§sban, vagyis a fŤt®s a szigetel®s javul§s§val 

ar§nyosan kisebb h§nyad§t teszi ki a n®gyzetm®ter-ar§nyos rezsikºlts®g-

nek.  

£tkeztet®s 
Standard kºlts®gen vett¿k figyelembe, 600 Ft/fŖ/nap kºlts®gen, az ell§tot-

tak sz§ma mellett a munkav§llal·kat is sz§m²tva. 

Munkaruha  

A kºtelezŖ munkaruha-juttat§st a 15/1998. NM Rendelet 12. mell®klete 

alapj§n vett¿k figyelembe az ott kºzºlt ®rt®kcsºkken®ssel (kihord§si idŖvel) 

egy ®vre vet²tve, az al§bbi ®rt®keken: 

¶ kab§t ï 15.000 Ft 

¶ meleg²tŖ ï 5.000 Ft  

¶ cipŖ ï 8.000 Ft  

¶ als· + felsŖruh§zat ï 10.000 Ft  

Eseti dologi kºlt-

s®gek 

J§t®kok beszerz®se, konyhai eszkºzºk (t§ny®r, poh§r) cser®je, ¼j lepedŖk 

v§s§rl§sa, villanykºrtecsere, kisebb szerel®sek stb. ®vente csoportonk®nt 

50.000 Ft kºlts®gen ker¿ltek be. Ez egy ide§lis esetet t¿krºz, a val·s kºlt-

s®g v®lhetŖen enn®l alacsonyabb, mert sok esetben a sz¿lŖk seg²tik az 

int®zm®nyeket. 

Fel¼j²t§s 

A modellbe nem ®p²tett¿k be, mert az a mŤkºd®s modellez®s®re szolg§l, de 

a modell a kºvetkezŖ fejezetbeli elemz®se sor§n l§that·v§ v§lik, hogy 

mennyi jut felhalmoz§sra. 

A modellint®zm®nyek rºvid jellemz®se: 

Á ĂMiniò Ÿ H§tr§nyos helyzetŤ t®rs®gben mŤkºdŖ, 2 csoportos, de csoportjait fel-

tºlteni nem tud· mini bºlcsŖde, ahol a szakmai szem®lyzet neh®z kºr¿lm®nyek 

kºzºtt v®gzett munk§®rt j§r· p·tl®kot kap. Az egyik kisgyermeknevelŖ l§tja el az 

int®zm®nyvezetŖi feladatokat heti 1 ·r§ban (15/1998 NM Rendelet 1. mell®klete 

szerint), ez®rt vezetŖi p·tl®k is illeti. Az ®p¿let 130 nm, fŤt®se korszerŤtlen. Fenn-

tart·ja helyi ºnkorm§nyzat. 

Á ĂKisv§rosiò Ÿ N®gycsoportos, csoportjait viszonylag j·l feltºltŖ bºlcsŖde, 1 fŖ in-

t®zm®nyvezetŖvel, korszerŤ fŤt®ssel, 350 nm-es ®p¿letben. Fenntart·ja helyi ºn-

korm§nyzat. 

Á ĂV§rosiò Ÿ T²z csoportra mŤkºd®si enged®llyel rendelkezŖ, de csak 83% -os f®rŖ-

hely -kihaszn§lts§ggal mŤkºdŖ nagyint®zm®ny, ahol az int®zm®nyvezetŖ mellett 

helyettes vezetŖt is alkalmaznak, aki egy¼ttal gazdas§gi ¿gyint®zŖi feladatokat is 

ell§t. Eset®ben int®zm®nyvezetŖ-helyettesi p·tl®kot is sz§moltunk. A fŤt®s kºze-

                                           
10  http://eduline.hu/kozoktatas/2017/8/19/pedagogus_potlekok_2017_oktobertol_BCDPTT  

http://www.csaladihaztervezes.hu/
http://eduline.hu/kozoktatas/2017/8/19/pedagogus_potlekok_2017_oktobertol_BCDPTT















































































































































































































































































































































































